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СПОДЕЛЯНЕТО НА СЪВРЕМЕННИКА 
 

Добрин Тодоров 
 

Минно-геоложки университет „Св. Иван Рилски”, 1700, София 
 
РЕЗЮМЕ: Една от обичайните и често извършвани дейности от хората е общуването със себеподобни. Това неизбежно действие има различни форми, 
като често се проявява като интимно споделяне на тревоги и грижи, постижения и радости с близки хора. На съществените промени, настъпващи в този 
вид комуникация, е посветен този анализ. Визираните промени говорят за наличието на важен проблем при функционирането на този основен модус на 
човешко съществуване при съвременния човек. За споделяне днес се говори често и в различни контексти. Например за споделяне на дейности като 
пътуване или за споделяне на материални ценности като жилища или дори за съвместно ползване на вещи, които обикновено са разглеждани като 
предмети за лична употреба. Но особено често това понятие се използва при описание на взаимоотношенията между хората в социалните мрежи, 
базирани в Интернет. Естествено възниква въпросът има ли нещо общо между по-рационалната употреба на материалните ресурси, подчинено на 
стремежа за ефективно използване на физически активи и спестяването на финансови средства в първия случай и духовното общуване, целящо 
създаването на по-тесни екзистенциални връзки между хората в глобалното виртуално пространство във втория? Защитава се тезата, че те имат общ 
резултат – доброволно скъсяване на дистанцията между хората и съзнателно допускане на не много близки лица до своя личен свят. Това е израз на 
желание за себеразголване и приемане като водеша житейската максима, че всичко следва да е на показ, тъй като няма нищо за криене. Тук се проявява и 
значителната промяна в поведението на съвременниците – налагането като стандарт в обществените отношения на физическия и душевен 
ексхибиционизъм, като от него произтичат редица заплахи за тях. 
 
 

THE SHARING OF THE CONTEMPORARIE 
Dobrin Todorov 
University of Mining and Geology “St. Ivan Rilski” 
 
ABSTRACT: One common and frequently performed activity by people is to mingle with their own kind. This inevitable action has different forms, and often reveals in 
the act of intimate sharing of anxieties and concerns, achievements and joys with their near ones. The analysis is centered on the important changes occurring in this 
type of communication. The mentioned above changes are indicator for an important problem in the functioning of this basic mode of human existence for the modern 
human. We speak frequently and in different contexts about sharing today. For example, about sharing activities as traveling or about sharing material values as 
houses or even about sharing items that is usually considered personal. But this notion is particularly often used to describe the relationships in social networks based 
on Internet. Naturally arises the question is there anything in common between the more rational usage of material resources, subjected to the strive for effective use 
of physical assets and saving money in the first case and the mental communication aiming the initiation of closer existential connections among people in the global 
virtual space in the second one? The thesis that these two reach common result is argued - shortening the distance among people free-willingly and admitting not 
very close to them people in their personal world consciously. This is an expression of desire for self-baring and accepting the life maxim that everything should be on 
display because there is nothing to hide as leading. Here we can see the significant change in the behavior of the contemporaries – applying of physical and mental 
exhibitionism as a standard in the social relations, though it provides series of threats for them. 
 

Една от обичайните дейности на хората е общуването 
със себеподобни. Тя обаче има различни форми, като 
наред със случайните и необвързващи контакти с 
непознати или слабо познати люде често се проявява 
като интимно споделяне на тревоги и грижи, постижения 
и радости с близки хора. Именно на съществените 
промени, настъпващи в последния вид комуникация, бих 
искал накратко да се спра тук. Смятам, че тези промени 
говорят за наличието на важен проблем в този модус на 
човешко съществуване при съвременния човек. 

Да започнем с феноменологията. Не е трудно да се 
забележи, че за споделяне напоследък се говори често и 
в различни контексти. Например за споделяне между 
непознати на дейности като съвместно пътуване, на 
материални активи като жилища или на предмети (дрехи, 
бижута). За означаване в публичния говор на тази нова 
практика вече се налага терминът „икономика на спо-
делянето”, наричана още „икономика на доверието” или 
„икономика на поискване”. При нея граждани едно-
временно или последователно употребяват едни и същи 
вещи – ако някой не се нужда от нещо, го заема на друг, 

за да го ползва в момента. Става дума за предмети, 
разглеждани доскоро само като обекти за лично или най-
много тясно общностно ползване. Този нов вид стопанска 
дейност – осъществявана най-вече в сферата на услугите, 
цели по-ефективна употреба на наличните материални 
ресурси и спестяване на финансови средства. С нея нав-
лиза обаче различна потребителска нагласа за отказ от 
трайно притежание на предмети за сметка на временното им 
ползване. Предефинира се понятието за лична собственост, 
като се намалява дългосрочното обвързване с дадени вещи, 
разглеждани като бреме, тъй като за покупката и под-
дръжката им се изискват разходи. Така „достъпът” до ре-
сурси замества притежанието им, а удобството при тяхното 
спорадично ползване става водеща ценност. С развитието 
на „икономиката на споделянето” донякъде се променя и 
характерът на взаимоотношенията между хората, въвлечени 
в нея, тъй като участници и от двете страни са потребители, 
макар някои от тях да играят ролята на собственици. 
Същевременно този тип съпътстваща дейност предизвиква 
чувство за принадлежност към общност, в основата на която 
стои взаимно доверие между даващ и ползващ. 
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Особено често понятието споделяне се използва при 
описание на връзките между хората в социалните мрежи, 
базирани в Интернет. Чрез него обикновено се обоз-
начава видът общуване, осъществяван във виртуалното 
пространство. Тази комуникация се основава върху 
много по-големите технически възможности както за 
поддържане на интензивен обмен с познати лица, така за 
установяване на контакти с непознати. Ала общуването в 
глобалната електронна мрежа освен че създава нови 
възможности, поражда и нови проблеми. Те са свързани 
както с различния тип взаимодействие между участ-
ниците в него, така и степента му на влияние върху 
живота им. 

Тук естествено възниква въпросът има ли нещо общо 
между споделянето в първия случай и това във втория? 
За да му отговорим, е нужно да си припомним мерилото, 
с което ще сравняваме интересуващите ни явления. В 
случая е полезно да видим какъв е традиционният 
смисъл на глагола споделям. В Българския тълковен 
речник са посочени пет негови значения, повечето от 
които имат в най-добрия случай косвено отношение към 
темата: а/ мисля или чувствам еднакво (Споделяме едни 
и същи грижи), б/ правя достояние, предавам открития 
(Споделям опит), в/ разг. казвам, разказвам. Пряка връз-
ка с нея имат останалите две значения: „деля, използвам 
общо с друг (Споделям леглото му)” и посоченото като 
първо – „разкривам свои съкровени мисли, чувства пред 
друг, за да получа съчувствие, съвет (Споделям тайните 
си с майка си. Споделям всичко със сестра си)”. 

Като се вземе предвид посочената отправна точка, 
изглежда, че нищо не се е променило по същество. В 
първия случай – на „икономиката на споделянето”, 
просто се е разширил кръгът на лицата, използващи 
съвместно дадени вещи, а във втория – на кръга от хора, 
с които се споделят екзистенциално значими състояния. 
Изглежда, че мащабът е увеличен, но дейностите са си 
същите. Ала това е измамно впечатление, тъй като 
промяната не е просто количествена, а засяга качеството 
на взаимовръзките между хората. Двата вида споделяне, 
макар и изглеждащи далечни помежду си, си приличат по 
общия си резултат – доброволно скъсяване на дистан-
цията между хората във физически и ментален смисъл, и 
съзнателно допускане на не много близки лица до своя 
личен свят. С други думи казано, има целенасочено 
„отваряне” към широк кръг от себеподобни. Интензивно 
споделящите предмети, чувства и мисли с не/полу/ 
познати на практика прокарват максимата, че всичко 
следва да е на показ, тъй като няма нищо за криене. Тук 
виждам и значителната промяна в поведението на 
съвременниците – налагането като стандарт в общест-
вените отношения на физическото и душевно себераз-
голване. Възприемането му като екзистенциална страте-
гия води от една страна до разкрепостяване на пове-
дението и прекрачването на наложени от традицията 
граници във взаимоотношенията с околните – така то 
има освобождаваш ефект. Ала заедно с това крие реди-
ца рискове и заплахи, произтичащи от възможността за 
злоупотреби с тази откритост на индивида към другите. 

Тук ще разгледам накратко някои проблеми на спо-
делянето при общуването на съвременниците, разби-
рано в основния му смисъл – разкриване на съкровени 

душевни състояния, с цел получаване на съчувствие и 
подкрепа, като пропусна въпросите около разширяването на 
стопанската дейност чрез споделяне на физически активи, 
досега изключени от нея, макар този аспект на темата също 
да е важен. Тръгвам от баналната констатация, че съвре-
менниците са отишли далеч в процеса на отделяне от 
действителността – природна, свръхестествена, обществена 
и междуличностна. В продължение на хилядолетия хората 
са вървели по пътя на обособяването, а следователно 
откъсването и донякъде противопоставянето на света  около 
тях, търсейки независимост от влиянията на различните по 
вид дадености, присъстващи в техния живот и очертаващи 
рамковите му условия. Разширявайки обаче своята нега-
тивна свобода („свободата от”) те далеч невинаги са 
правели крачката към пълноценното осъществяване на 
втората форма на свободата – позитивната („свободата да”). 
Този отказ от вторично обвързване с индивиди и общности, 
каузи и съвместни начинания със себеподобни ги води към 
нарастване на отчуждението помежду им и до увеличаване 
на тяхната самота. Същевременно обаче хората си остават 
социални същества, имащи същностна потребност от 
общуване помежду си, което да им осигури така нужното 
признание за тяхната значимост като индивиди. В тази 
връзка е съвсем логично и днес, както и в миналото, те да 
търсят разбиране у другите, да се надяват на съчувствие и 
подкрепа от тях. Разбира се,  в това общуване споделянето 
на важни за личността мисли и душевни състояния е 
базирано върху очакването за добронамереност от другата 
страна в диалога. 

По традиция общуването от вида споделяне представлява 
съобщаване на важни за участниците в него житейски 
случки, уникални преживявания, екзистенциални открития и 
намерения за бъдещи действия. Тъй като става дума за 
интимно знание, то обикновено се предоставя на тесен кръг 
лица – роднини или приятели. Така в основата на класи-
ческото споделяне лежи доверието и неявно поетия анга-
жимент за дискретност на съобщеното, т.е. неговото запаз-
ване в тайна за намиращите се извън кръга на посветените. 
И тъкмо тук най-ярко проличава промяната в характера на 
споделянето между мнозина от съвременниците. За тях 
публичното огласяване на съкровени преживявания, проз-
рения и стремежи не е резултат от злоупотреба с доверие от 
страна на събеседника в общуването, а съзнателно търсен 
способ за прекрачване границите на личното пространство. 
Изглежда в основата на този обрат стои силното желание за 
привличане на вниманието на околните към себе, пък дори и 
с цената на нарастваща уязвимост. Друг основен мотив за 
описвания прелом е търсенето на одобрение от страна на 
максимално широк кръг от хора, макар и само с формално 
заявено харесване в социалните мрежи. Не на последно 
място описваната промяна има своето основание в 
неунищожимата суета на хората, силно проявена у някои от 
тях в действия, търсещи непременното им изпъкване и ярко 
открояване от себеподобните. 

Около новия тип споделяне възникват съмнения доколко 
постига своя замисъл. Отправената от дадения индивид 
покана за допускане до личното пространство към широк 
кръг себеподобни би трябвало да е израз на сила и 
пренебрежение към евентуални недоброжелателни реакции. 
Ала в основата й стои забравяне на основен факт, засягащ 
човешкото битие, а именно неговата изначална уязвимост, 
базираща се върху наличието на непреодолими слаби места 
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на всяка личност. Лекомисленото подминаване на това 
обстоятелство е израз било на високомерие и самодо-
волство на незрели хора, смятащи се за недосегаеми, 
било на силно страдащи от отчуждението си индивиди, 
готови да се оставят в ръцете на непознати хора, само и 
само да получат от тях знаци на внимание. Много често 
на техните публични изяви адресатите реагират не с 
одобрение и поощрение, като откликът им е по-скоро 
насмешлив и подигравателен, ироничен и дори саркас-
тичен, макар и невинаги открито заявен. 

Все по-широко разпространяваният днес вид спо-
деляне – най-вече във виртуалното пространство, трудно 
изпълнява своето предназначение да създава пълно-
ценни връзки между хората. Високата интензивност на 
общуване не може да компенсира липсата му на дъл-
бочина. Тази негова повърхностност личи в характера 
на оповестяваната в социалните мрежи информация за 
съответния индивид – обикновено за рутинни действия 
от ежедневието и банални душевни състояния, изразя-
вани чрез езикови клишета. От друга страна при днеш-
ното споделяне отсъства стабилност и дългосрочна 
перспектива в междучовешките взаимоотношения. Така 
мимолетните, случайни и лишени от бъдеще контакти 
няма как да сложат значим отпечатък върху човешкия 
живот. Те могат само да създадат илюзията за приз-
нание на собствената важност чрез получаване на 
показни знаци на одобрение от по същество безразлични 
към конкретната личност хора. 

За налагането на разглеждания тук вид общуване като 
особено престижен – всеки, който няма профил в 
социалните мрежи, се смята за безнадеждно изостанал – 
следва да се търсят и други основания. Той може да се 
разглежда като израз на страх от действително общуване 
или на загуба на способност за такова, при което се 
постига пълноценна взаимност между лицата, участващи 
в него. Защото споделянето с непознати на незначителни 
детайли от личния живот не води непременно до реално 
общуване, а често е начин за блокирането му чрез вън-
шни описания на случки, декларации на мисли и чувства, 
изкуствени и фалшиви словоизлияния. Тези изпразнени 
от съдържание фрази и жестове на себеразголване мно-
го напомнят за монолози на хора, търсещи каквито и да е 
слушатели – глухи за другите, от които се очаква да 
бъдат само резонатори и клакьори на чутото и видяното. 
Използването на споделяне от този тип често е съпро-
водено със съобразяване и тънки сметки какво и колко да 
се каже, т.е. хем да се изпълни ритуалът и остане в кръга 
на живеещите в крак с времето, хем да не се каже нищо 

съществено. Тази подозрителност и мнителност към адре-
сата на споделените случки, чувства и мисли по същество 
обезсмисля самия акт на общуване. Лишената от искреност 
и честност комуникация е само имитация на такава. Тя 
успешно може да прикрие помислите на една затворена в 
себе си и потайна личност, която само привидно общува 
открито със себеподобните. Нейните еднопосочни излияния 
премахват възможността за открити разисквания с равно-
правни участници в беседата, превръщайки ги в служебни и 
формални размени на нищо незначещи банални изрази. 

Като имам предвид казаното дотук, мога да заключа, че 
разпространяващият се тип споделяне между съвремен-
ниците – поне показният му вариант във виртуалното 
пространство, не осигурява пълноценно общение между тях. 
Днешните хора, както и техните предшественици, имат 
потребност от пълноценен духовен обмен. Споделянето в 
социалните мрежи – във вида, в който понастоящем се 
практикува масово – е повърхностен заместител на реалния 
контакт, осъществяван на живо. То не може да замести 
разговорът лице в лице, при който се постига искрен обмен 
на мисли и чувства. Вместо действителна съпричастност и 
съчувствие, вникване и разбиране на проблемите, с които се 
сблъскват събеседниците в живата беседа, се оповестяват 
публично под формата на информиране случки от личния 
живот или собствени мнения по един или друг социален 
въпрос. Така се възпроизвежда в нова форма добре поз-
натото от близкото минало говорене на вместо със себепо-
добните, което анализира още преди десетилетия писателят 
Г. Марков. При него или изобщо лисва размяна на слова, 
или тя е само ритуална, прикриваща монолозите на въвле-
чените в нея. Така или иначе този начин на „споделяне” е 
белег за задълбочаващ се упадък на общуването между 
хората, а в по общ план и за ерозия на духовността им, 
доколкото при него се наблюдава оплоскостяване на 
мисленето и чувствата, доколкото резултатите от тях се 
свеждат до оценка от вида харесвам или не харесвам. За да 
се спре тази деградация на човешкото, е нужно разбиране 
за опасностите от безкритичното практикуване на разглеж-
даното дотук „споделяне”. Практикуването на традиционния 
му вариант ще ни предпази от примитивизиране на отно-
шенията помежду ни и ще осигури така желаната дълбочина 
и хармония в тях. Обръщането към класическото споделяне 
може да удовлетвори както потребността ни от признание за 
нашата ценност като уникални личности, така и на изконния 
ни човешки стремеж към включване и участие в между-
личностния обмен. 

 

Статията е препоръчана за публикуване   

от кат. „Философски и социални науки”. 
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ЗАКОННАТА РЕКЛАМА НА ХАЗАРТНИ ИГРИ В ЕЛЕКТРОННИТЕ МЕДИИ 
 
Женя Стефанова 

 
Минно-геоложки университет “Св. Иван Рилски”, 1700 София 

 
РЕЗЮМЕ: Правният режим на рекламата на хазартни игри е установен основно в Закона за хазарта. Законът за радиото и телевизията съдържа общата 
уредба на рекламата в електронните медии, като не въвежда допълнителни правила по отношение на търговските съобщения, разпространявани чрез 
електронните медии – радио и телевизия. Законът за хазарта постановява обща забрана за пряка реклама на хазартни игри, която на общо основание се 
прилага и към рекламата по смисъла на ЗРТ. Въпреки рестриктивния режим радио- и телевизионният ефир прелива от разяснения за новите хазартни 
игри, правилата за участие в тях и за щастливите победители. В настоящия доклад ще бъде представена нормативната уредба, която дава правно 
основание за рекламата на хазартни игри в електронните медии.  

 
THE LAWFUL ADVERTISING OF GAMBLING IN ELECTRONIC MEDIA  
Zhenya Stefanova 
University of Mining and Geology “St. Ivan Rilski” 1700 Sofia 
 
ABSTRACT: The legal regime of gambling advertising is defined mainly in the Gambling Act. The Radio and Television Act contains the general rules of advertising 
in electronic media but it does not introduce additional provisions regarding commercial communications distributed through electronic media - radio and television. 
The Gambling Act establishes a general prohibition for direct gambling advertising, which on general grounds applies to commercial communications, including 
advertising within the meaning of the Radio and Television Act. Despite this restrictive regime radio and TV programmes are overlowing with explanations about the 
new gambling games, rules for participation in them and for the lucky winners. This report will represent the regulation which provides a legal basis for gambling 
advertising in electronic media. 

 
Въведение 

    
   Правната уредба на хазарта е чувствителна за всяко 
общество основно заради рисковете за потребителите (в 
това число закрилата на непълнолетните, опасността за 
пристрастяване и т.н.), както и във връзка с осигуряване на 
обществения ред (вкл. мерките срещу прането на пари, 
измамите и др.). Рекламирането на хазартните игри чрез 
електронните медии търпи ограниченията, въведени за 
хазартната дейност като цяло, произтичащи от правото на 
Европейския съюз и националното законодателство.     
 
Първичното законодателство на Европейския съюз и 
съдебната пактика на Съда на Европейския съюз по 
отношение на хазарта 
   На ниво първично право на Европейския съюз (ЕС) 
липсва хармонизация в областта на  хазарта. На общо 
основание, хазартните услуги попадат в приложното поле 
на чл. 56 Договора за функциониране на Европейския съюз 
(ДФЕС), който забранява ограниченията върху свободата 
на предоставяне на услуги. По делото C-275/921 Съдът на 
Европейския съюз за първи път изрично извежда разби-
рането, че предоставянето и използването на трансгра-
нични хазартни услуги е икономическа дейност, която 
попада в приложното поле на Договора за ЕС и принципа 
за свободно предоставяне на услуги. Все пак ограничения 

                                                           
1Цитираните дела на Съда на ЕС са достъпни чрез базата данни 
http://eur-lex.europa.eu. 

са възможни. Съдът на ЕС извежда редица основания за 
ограничаване на свободата за предоставяне на хазартни 
услуги, свързани с обществения интерес, като: защитата 
на потребителите, предотвратяването на измамите, 
пилеенето на пари за хазартни игри, както и общата нужда 
от опазване на обществения ред2. 
    
   В рамките на общностното законодателство фокусът е 
върху трансграничните елементи на хазартната дейност, 
вкл. хазарта в интернет. По делото C-243/01 Съдът на 
ЕС постановява, че националното законодателство, с 
което се забранява на установените в дадена държава-
членка оператори да предлагат хазартни услуги в интернет 
на потребители в друга държава-членка или се възпре-
пятства свободата на даден ползвател да получава или да 
се възползва от услугите, предлагани от доставчик в друга 
държава-членка, представлява ограничение на свободата 
за предоставяне на услуги. Съдът заключава, че 
ограниченията на свободата на предоставяне на хазартни 
услуги са приемливи само като извънредни мерки, 
специално предвидени в чл. 513 и чл. 524 ДФЕС, или 
обосновани в съответствие със съдебната практика на 
Съда от съображения от първостепенен обществен 
интерес.  

                                                           
2Така в:C-275/92; дело C-124/97, Дело C-67/98. 
3Ограничения, свързани с упражняването на публична власт. 
4Ограничения, свързани с разпоредби, които предвиждат специален 
режим за чуждите граждани по съображения за обществен ред, 
обществена сигурност и обществено здраве. 
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   Къде са опасностите? На първо място, с оглед защитата 
на потребителите. По дело С-42/07 Съдът на ЕС обръща 
внимание, че предлаганите в интернет хазартни услуги 
имат характеристики, които позволяват на държавите-
членки да приемат мерки за ограничаване или регулиране 
на тяхното предлагане с цел да се борят срещу прист-
растяването към хазарта и да защитят потребителите от 
опасността от измама и престъпление. Съдът поста-
новява, че не може да се счита, че потребителите са 
защитени от опасността от измама и престъпление, само 
защото даден оператор законно предлага хазартни услуги 
в друга държава-членка, в която е установен, и в която по 
принцип вече подлежи на законови изисквания и контрол. 
 
  На второ място, с оглед опасностите от пристрастяване и 
пилеене на пари. В решение по дело С-46/08 Съдът обръ-
ща внимание, че хазартът в интернет се характеризира с 
лекота и непрекъснат достъп, както и на потенциално 
голям обем и честота на международно предлагане, 
осъществява се при изолация за играча, анонимност и 
липса на социален контрол, което е възможно да доведе 
до пристрастяване. 
 
   Цели от обществен интерес позволяват да се въведат 
ограничителни мерки относно хазартната дейност, но те 
трябва да са недискриминационни и пропорционални. По 
дело C-243/01 Съдът приема, че нормативният подход 
трябва да е еднакъв за всички участници. Ако властите в 
държава-членка насърчават и окуражават потребителите 
да участват в лотарии, игри на късмета и залагания от 
финансова полза за държавната хазна, те не могат да 
обосноват ограничения (за частноправните участници – 
бел. моя) със съображения, основани на правилата за 
опазване на обществения ред.  Така и по дело С-203/08, 
където Съдът постановява, че ограниченията трябва да се 
прилагат недискриминационно и пропорционално, т.е. те 
трябва да са подходящи за целта, към която са насочени, и 
да не надхвърлят необходимото за постигането ѝ. 
 
   Във връзка с рекламирането на хазартни игри по 
съединени дела C-447/08 и C-448/08 Съдът приема, че 
национална правна уредба, която води до забрана в 
дадена държава-членка да се рекламират хазартните игри, 
организирани законно в други държави-членки, пред-
ставлява ограничение на свободното предоставяне на 
услуги. Следва да се има предвид и правилото, изведено 
от Съда по дело С- 176/02, че при липса на хармонизация 
по въпроса всяка държава-членка е свободна да избере 
правен режим съобразен с ценностната система на своето 
общество. Съдът също така заключава, че правна уредба 
на държава-членка, съгласно която рекламирането в една 
държава на казина, разположени в друга държава-членка, 
е разрешено само при условие че приетите от тази друга 
държава-членка законови разпоредби за защита на участ-
ниците в игрите предоставят гаранции, по същество 
равностойни на гаранциите на съответните законови 
разпоредби, действащи в първата държава-членка.   
 
   Паралелно със съдебната практика на Съда по 
преюдициални запитвания на националните съдилища, е 
натрупана и практика във връзка с инициирани от 
Европейската комисия (ЕК) процедури за несъответствие 

на националното законодателство с правото на ЕС5, вкл. 
за съобразяване с правилата за държавна помощ на ЕС 
(членове 107 и 108 ДФЕС)6.  
 
   В обобщение, хазартната дейност е икономическа 
дейност, която попада в приложното поле на ДФЕС и към 
която се прилага принципът за свободно предоставяне на 
услуги. Държавите-членки са свободни да изберат най-
подходящ национален правен режим, съобразен с цен-
ностната система на своето общество. Въпреки това, 
причини, свързани основно със защита на обществения 
интерес, могат да обосноват въвеждането на ограничи-
телни мерки, които следва да са недискриминационни и 
пропорционални.  
 
Вторично законодателство на ЕС по отношение на 
хазарта 
   Хазартните услуги не са обект са самостоятелна 
регулация от вторичното европейско законодателство. 
Въпреки това, те попадат в приложното поле на редица 
правни актове на ЕС, като: Директива за аудио-визуалните 
медийни услуги7, Директива за нелоялните търговски 
практики8, Директива за продажбите от разстояние9, 
Директива за предотвратяване на прането на пари10, 
Директива за защита на личните данни11, Директива за 
правото на неприкосновеност на личния живот и елек-
тронни комуникации12, Директива относно общата система 
на данъка върху добавената стойност13. Хазартните услу-
ги, от друга страна, са изрично изключени от приложното 
поле на Директивата за електронната търговия14 и 
Директивата за услугите15. 
 
Неюридическите актове на ЕС относно хазарта 
   През март 2011 г. Европейската комисия представя 
Зелена книга16, която да набележи проблемите, свързани с 
хазарта в интернет. Основната цел на консултацията по 
обявената Зелена книга е да се придобие конкретна пред-
става за съществуващата в ЕС ситуация на пазара за 
хазарт в интернет, за различните национални регулаторни 
модели.  
 
   В Съобщение на Комисията, адресирано до Европейския 
парламент, Съвета, Икономическия и социален комитет и 
Комитета на регионите, за цялостна европейска норма-
тивна уредба в областта на хазартните игри в интер-

                                                           
5Вж. прессъобщение за IP/10/504 (Италия), публикувано на: 
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-504_en.htm   и  прессъобщение 
за IP/10/1597 (Франция), публикувано на: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-1597_en.htm.  
6Европейската комисия приема, че по-ниските данъци за казината в 
интернет в сравнение с традиционните казина в Дания представляват 
държавна помощ. Решението на ЕК е публикувано на:http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?qid=1465717923946&uri=CELEX:32012D0140.  
7 ОВ L 95, 15.4.2010 г., стр. 1. 
8 ОВ L 149, 11.6.2005 г., стр. 22. 
9 ОВ L 144, 4.6.1997 г., стр. 19. 
10 ОВ L 309, 25.11.2005 г., стр. 15. 
11 ОВ L 281, 23.11.1995 г., стр. 31. 
12 ОВ L 201, 31.7.2002 г., стр. 37. 
13 ОВ L 347, 11.12.2006 г., стр. 1. 
14 ОВ L 178, 17.0.2000 г., стр. 1. 
15 ОВ L 376, 27.12.2006 г., стр. 36. 
16Публикувано на http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-358_bg.htm 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-504_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1597_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1597_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1465717923946&uri=CELEX:32012D0140
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1465717923946&uri=CELEX:32012D0140
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1465717923946&uri=CELEX:32012D0140
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нет17 се набелязвят ответни мерки, които да се 
предприемат на национално равнище и на равнище ЕС. 
Обръща се внимание, че развитието на предлагането и 
рекламата на хазартни игри в интернет в рамките на ЕС 
налага в тази област да се внесе по-голяма яснота. 
Извежда се идеята за насърчаване на отговорната 
реклама по отношение на хазарта. Съгласно т. 2.3.3. от 
Съобщението отговорната реклама е необходима за 
осведомяване на гражданите, че: 1) при хазартните игри се 
прилагат възрастови ограничения; 2) хазартните игри 
могат да бъдат опасни, ако към тях се подхожда без-
отговорно; и 3) че те са свързани с финансови, социални и 
здравни рискове. В съобщението е посочено, че не всички 
държави-членки на ЕС, имат специална нормативна 
уредба на рекламата на услуги в областта на хазартните 
игри в интернет. В някои от тях в тази сфера действат 
специални кодекси за етично поведение, както и че в 
секторите на хазартните игри и на рекламата се 
практикува саморегулиране. 
 
   Хазартът е специфична икономическа дейност, която е 
наситена с висок социален риск. Европейската комисия 
(ЕК)  отчита необходимостта гражданите на ЕС да бъдат 
информирани в достатъчна степен както за избора, който 
правят, така и за рисковете, свързани с хазартните игри. 
Затова в Съобщението ЕК обявява, че ще изготви 
препоръка относно отговорната реклама на хазартни игри. 
Целта е да се гарантира, че лицензираните в дадена 
държава-членка организатори рекламират хазартни игри 
по социално отговорен начин и предоставят на 
потребителите необходимата информация.  
 

На 14 юли 2014 г. ЕК обявява Препоръка относно 
принципите за защита на потребителите и играчите, 
ползващи услуги в областта на хазартните игри в ин-
тернет, и за предпазване на малолетните и непълно-
летните лица от участие в хазартни игри в интернет18. 
Целта на Препоръката, според параграф втори от Преам-
бюла, е да гарантира, че хазартните игри ще останат 
източник на развлечение, че на потребителите ще се 
осигурява безопасна среда за участие в хазартни игри, че 
ще се въведат мерки за противодействие на риска от 
финансови или социални щети и ще се набележат 
действията, необходими за предотвратяване на участието 
на малолетни и непълнолетни лица в хазартни игри в 
интернет. В т. 3, б. „ж” от Препоръката е дефинирано 
понятието „търговско съобщение” – «всяка форма на 
съобщение, предназначена да популяризира пряко или 
косвено стоки, услуги или обществен образ на оператор»19. 
Правилата за търговските съобщения са установени в т. 39 
– 45 от Препоръката. Държавите-членки следва да гаран-
тират, че операторът, от чието име се извършва търговс-
кото съобщение, може да бъде ясно идентифициран (т. 
39); че търговските съобщения относно услуги в областта 
на хазартните игри в интернет съдържат, наред с друго, 

                                                           
17COM/2012/0596 final, публикувано на: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0596&from=EN.  
18http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014H0478&from=EN 
19 Според т. 3, б. „е“ от Препоръката „оператор“ означава всяко физическо 
или юридическо лице, което има разрешение да предоставя услуга в 
областта на хазартните игри по интернет, както и всяко лице, което 
действа от името или за сметка на такъв субект; 

практическа и прозрачна информация за рисковете за 
здравето, пораждани от проблемното комарджийство 
(т.40). Търговските съобщения следва да не: а) съдържат 
необосновани твърдения относно шансовете за печалба 
или възвръщаемостта, която играчите могат да очакват от 
хазартните игри; б) внушават, че резултатът от играта 
може да бъде повлиян от определени умения, ако това не 
е така; в) упражняват натиск за участие в хазартни игри 
или да правят невъзможно въздържането чрез времето, 
мястото или характера на търговското съобщение; г) 
представят хазартните игри като обществено привле-
кателни или да съдържат одобрителни изявления на 
известни личности или на знаменитости, които създават 
впечатление, че хазартните игри допринасят за успеха в 
обществото; д) внушават, че хазартните игри могат да 
представляват решение на социални, професионални или 
лични проблеми; е) внушават, че хазартните игри могат да 
бъдат алтернатива на трудовата заетост, решение на 
финансови затруднения или вид инвестиция на финансови 
средства (т.41). Държавите-членки следва да гарантират, 
че игрите без влагане на парични средства, които се 
използват в търговските съобщения, подлежат на същите 
правила и технически условия като съответните парични 
игри (т.42). Търговските съобщения не следва да бъдат 
насочени към уязвими играчи, по-специално чрез 
изпращане на непоискани търговски съобщения на играчи, 
които са се самоизключили от хазартни игри или поради 
проблемно комарджийство са били изключени от полу-
чаването на услуги в областта на хазартните игри в 
интернет (т.43). Държавите-членки, които позволяват 
изпращането на непоискани търговски съобщения по 
електронна поща, следва да гарантират, че: а) този вид 
търговски съобщения могат да бъдат идентифицирани 
ясно и недвусмислено; б) операторът се съобразява с 
регистрите на лицата, нежелаещи да получават такива 
търговски съобщения, в които физическите лица могат да 
се регистрират (т. 44). Държавите-членки следва да гаран-
тират в търговските съобщения да се отразява рисковият 
потенциал на рекламираните услуги в областта на 
хазартните игри в интернет (т.45). 

 
   Макар Препоръката да е неюридически акт, правилата, 
които въвежда за рекламиране в интернет, биха могли да 
бъдат насока за националните органи за начина на регла-
ментиране на рекламата на хазарт, разпространяване чрез 
останалите комуникационни канали, вкл. чрез радиото и 
телевизията.  
 
   В обобщение, първичното и вторично европейско законо-
дателство позволяват държавите-членки да изградят 
самостоятелен правен режим на хазартната дейност. В 
същото време ЕК, чрез неюридическите си актове, 
набелязва проблемните сфери и дава насоки за регулация 
на хазарта в интернет. Извежда се принципът, че рекла-
мата на хазарта е необходима, но трябва да се осъ-
ществява по социално отговорен начин, вкл. като се 
предоставя необходимата информация на потребителите 
за рисковете, свързани с хазартните игри. 
 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0596&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0596&from=EN
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Национална правна уредба на хазартните игри 
   Правната уредба на хазартните игри се съдържа основно 
в Закона за хазарта20. Законът за радиото и телевизията21 
не предвижда специални правила за търговските съоб-
щения, свързани с хазарта. Въпреки това, на общо 
основание, рекламата на хазарт, разпространявана чрез 
електронните медии (радио и телевизия) следва да 
отговаря на общите правила на ЗРТ - за търговските 
съобщения и за рекламата, както и на правилата на ЗЗК и 
ЗЗП. 

 
Понятие за „хазарт” 

Според легалната дефиниция в чл. 2, ал.1 ЗХ  „хазарт” е 
всяка игра на случайността, в която има залог и може да се 
получи печалба или залогът да се загуби. "Залог" е всяко 
плащане на пари, пряко или под друга форма, за участие в 
хазартна игра с цел получаване на печалба (§ 1, т. 1  ДР на 
ЗХ).  

 
Изключението 
   Не се смятат за хазартни игрите с развлекателен или 
спортен характер, при които се изисква проява на 
сръчност, знания и умения от участниците и които не се 
основават преимуществено на случайност (чл. 11, ал. 1 
ЗХ). В случаите, когато за участие в тези игри се заплаща 
такса за формиране на награден фонд, същият се 
разпределя изцяло между участниците. Правилото не се 
отнася за игрите, които се организират онлайн или чрез 
друго електронно съобщително средство (чл. 11, ал. 1 ЗХ).  
 
Обща забрана за пряка реклама на хазартни игри 
   Според чл. 10, ал. 1 ЗХ пряката реклама на хазартни 
игри е забранена, включително рекламата на такива игри, 
насочена към малолетни и непълнолетни лица, както и 
изпращането на непотърсени електронни съобщения на 
неограничен брой лица, в които се съдържа информация 
за хазартна игра. Съгласно § 1, т. 23 ДР на ЗХ "пряка 
реклама на хазартни игри" е информация, разпростра-
нявана във всякаква форма, с всякакви средства, която 1) 
директно приканва потребителите да участват в хазартни 
игри, включително като създава впечатление, че с 
участието в играта потребителите ще могат да разрешат 
лични или финансови проблеми или ще постигнат 
финансово благополучие, или  2) приканва гражданите да 
участват в играта с обещания за големи печалби. 
Забраните важат както за телевизия, така и за радио и 
интернет.  
 
 Допустима /непряка/ реклама на хазарт 
    Характерен белег на дефиницията по § 1, т. 23 ДР на ЗХ 
за пряка реклама е наличието на изрична покана за 
участие. Ако рекламата не съдържа призив за участие, тя 
няма да носи характеристиките на пряка реклама и е 
допустима реклама по смисъла на закона. 
 
   Дефиницията за пряка реклама на хазартни игри следва 
да се тълкува в единство с разпоредбите, които 
регламентират информацията относно хазартните игри, 
която е разрешено да бъде разпространена. Съгласно чл. 
10, ал. 2 ЗХ може да бъде обявено: 1) наименованията на 

                                                           
20Обн., ДВ, бр. 26 от 30.03.2012 г. 
21Обн. ДВ. бр.138 от 24 Ноември 1998г. 

игрите; 2) регистрираната търговска марка на органи-
затора; 3) резултатите от игрите и спечелените печалби; 4) 
тегленията на тиражите. Това е единствената инфор-
мация, която юридическите лица и еднолични търговци 
могат да разпространяват (чл. 10, ал. 4 ЗХ). Когато тази 
информация е включена в радио- и/или телевизионна 
програма, тя има характер на търговско съобщение, рек-
лама по см. на ЗРТ. В този случай тя следва да се излъчва 
в рекламен блок, съобразно правилата за реклама по ЗРТ. 
Непряка реклама, която съдържа информация в повече от 
допустимата по чл. 10, ал. 2 ЗХ е незаконосъобразна22. 
 
   Юридически лица и еднолични търговци, които пуб-
ликуват, излъчват или разпространяват реклама на хазарт-
ни игри (т.е. вкл. радио и телевизионните оператори) в 
нарушение на чл. 10, ал. 4 ЗХ, се наказват с имуществена 
санкция в размер от 10 000 до 30 000 лв. (чл.105, ал. 1 ЗХ). 
Те са длъжни при подписване на договорите да изискват 
документи, доказващи, че организаторът на съответната 
хазартна игра има издаден лиценз за нея (чл. 10, ал. 5 ЗХ). 
В допълнение, нарушенията, свързани със ЗХ, се отчитат, 
като такива с висока степен на обществена опасност и не 
биха могли да се приемат като маловажни23. 
 
   Възлагането или извършването на реклама извън 
допустимото по чл. 10, ал. 2 ЗХ може да доведе и до 
налагането на принудителна административна мярка - 
отнемане на лиценза на организатора на съответната 
хазартна игра (чл. 85, ал. 1, т. 2 ЗХ).  Отделно, организатор 
на хазартни игри, който наруши чл. 10, ал. 1, подлежи и на 
административна отговорност - имуществена санкция в 
размер от 3000 до 5000 лв. (чл. 105, ал. 3 ЗХ). 
 
   Въз основа на описаната нормативна уредба следва, че 
ЗХ въвежда два типа забрани относно рекламирането на 
хазарт: 1) забраната за пряката реклама на хазартни игри, 
т.е. реклама, която приканва към участие в хазартна игра; 
и 2) забраната за реклама на хазартни игри, която 
съдържа повече от допустимата информация по чл. 10, ал. 
2 ЗХ. 
 
Етичен кодекс 
    Рекламната комуникация освен законна трябва да е и 
етична. Законовата уредба на рекламата на хазарт се 
допълва от Етичните правила за реклама и търговска 
комуникация на хазартни игри, които са част от 
Националните етични правила за реклама и търговска 
комуникация на НСС (Етичен кодекс)24. На основание чл. 

                                                           
22 Така в Решение № 3738/29.05.2015 г. на АС - София-град, XІV кас.с-в, 
по дело № 3380/2015 г., е прието, че изразите: „изкарай лесни пари в 
кризата с bet365.com“, „залагай на живо“  представляват пряка реклама, 
която директно приканва потребителите да участват в хазартната игра, 
като същата създава впечатление, че същите могат да постигнат 
финансово благополучие или пък ще могат да разрешат свои финансови 
проблеми, което представлява нарушението по  чл. 10, ал. 1, във връзка с  
чл. 10, ал. 4 ЗХ. 
23 Така в Решение № 2559/14.04.2015 г. на Административен съд - София-
град, XІ касационен състав, дело № 12041/2014 г.  
24 Националният съвет за саморегулация (НСС) е сдружение с 
нестопанска цел в обществена полза. Членове на НСС са представители 
на рекламната индустрия: рекламодатели, рекламни агенции, медии, 
рекламни специалисти, както и лица, които доброволно приемат целите и 
устава на НСС. Основната задача на организацията е да обединява 
рекламната индустрия и медийния бранш зад идеята за съблюдаване на 
професионално и етично поведение в областта на рекламата и 

http://web.apis.bg/p.php?i=560399
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10, ал. 6 ЗХ юридическите лица и едноличните търговци, 
които публикуват, излъчват или разпространяват рекла-
мата, са длъжни да публикуват на сайта си и да спазват 
Националните етични правила за реклама и търговска 
комуникация, включително за рекламата на хазартни игри. 
В рамките на НСС се разглеждат жалби за нарушение на 
етичните правила. Решенията на НСС са задължителни за 
членовете му, а на основание чл. 76, ал. 2 ЗРТ - и за 
всички достовчици на медийни услуги. За неизпълнението 
на решенията на НСС е предвидена и имуществена 
санкция (чл.126г ЗРТ).  
 

На пръв поглед националната правна уредба изглежда 
рестриктивна, но количеството реклама на хазартни игри, 
която наводнява радио- и телевизионния ефир, подсказва, 
че не е точно така. Обяснението може да бъде търсено в 
няколко насоки. На първо място, в буквалистичното 
тълкуване на §1, т. 23 ДР на ЗХ, който изисква покана за 
участие, т.е. призиви като: „играй и спечели”, „играйте за 
голямата награда”, „спечелете голямата награда” и др. 
Формалното прилагане на закона в този случай означава 
да не се санкционират съобщения за евентуална печалба 
(«може да спечелите», «какво ще направите, ако имате 
1 000 000 лв» и др. подобни). Считам, че подобно тъл-
кувание се отклонява както от буквата, така и от духа на 
закона. Според §1, т. 23 ДР на ЗХ директната покана за 
участие може да се изразява и в създаването на 
впечатление, че с участието в играта потребителите ще 
могат да разрешат лични или финансови проблеми или ще 
постигнат финансово благополучие. А какво друго е 
клипът, в който спечелил участник обяснява как генерално 
се променя животът му след наградата и какво ще направи 
с нея – ще си купи жилище, ще сбъдне мечтите си да 
пътува и т.н., както и разказът колко случайно и без много 
усилия и средства е спечелил примамлива сума? Законът 
позволява да се обяви участник, с цел – да бъде инфор-
миран за печалбата. Клипът със спечелилия участник 
надхвърля законово допустимата цел на съобщението и 
затова е незаконен. Участникът вече знае, че е спечелил. 
Той не е адресат на съобщението. Адресати са неучаст-
валите и/или неспечелилите, за които разказът за 
печалбата е стимул, подтик за участие чрез впечатленито, 
че финансовото благополучие е реално и достъпно, 
възможно с минимални усилия. В тези клипове няма да 
видите информация, че хазартът може да бъде опасен, че 
може да доведе до пристрастяване, пилеене на пари и 
други неблагоприятни последици за участника. Вместо 
това отрудени, обикновени хора обясняват с грейнали 
лица как с едно билетче от лотарията са постигнали 
мечтите си. 

 
Другият похват, който на пръв поглед позволява да се 

рекламира хазарт, е чрез създаването на телевизионно 
предаване от типа на  «Националната лотария» или 
«Бинго милиони». Това дава възможност за неограничен 
брой автопромоции25 на предаването и хазартни внуше-

                                                                                             
търговските комуникации. Към НСС е създадена Етичната комисия, която 
разглежда жалби за нарушение на Етичния кодекс, публикуван на: 
http://www.nss-bg.org/copy_adv.php. 
25Вж. и протокол №46/13.11.2012 г. на СЕМ, публикуван на 
http://cem.bg/activitybg/1218, където се обсъжда темата за рекламите на 
телевизионните игри.  

ния, които остават под прикритието на автореклама на 
телевизионния продукт.  

 
Регулаторните органи и хазартните игри 
    Въпреки че ЗРТ не въвежда допълнителни правила за 
търговските съобщения за хазартни игри, при действието 
на ЗХ (отм.) и понастоящем СЕМ прави опити да 
санкционира и да ограничи рекламите на хазартни игри и 
сайтове. За правно основание се използва чл. 81 ЗРТ 
(липсата на разрешение на организатора) или чл. 75, ал. 9, 
т. 1 ЗРТ (търговско съобщение, създаващо опасност за 
морална вреда на децата)26. Резултатите са двупосочни. 
Така напр. НП № РД-10-55/18.12.2014 г. на СЕМ, издадено 
за нарушение на чл. 81 ЗРТ, е отменено, като една от 
причините е, че не може организаторът да се санкционира 
при условие, че няма процедура за лицензиране27. 
Обратно, НП № 49/27.04.2011 г., издадено за нарушение 
по чл. 75, ал. 9, т. 1 от ЗРТ, е потвърдено28.  
 
   Без особен резултат са опитите на СЕМ да санкционира 
телевизионните игри, които имат хазартен характер. Така с 
НП № 37/05.04.2011 г. на СЕМ е  наложена имуществена 
санкция на “ПРО БГ МЕДИА” ООД за нарушение на чл. 81 
ЗРТ за автопромоция на телевизионната игра "Големият 
кеш". В Решение от 03.09.2012 г. по НАХД № 8124/2011 
СРС приема, че „Големият кеш“ е хазартна игра, която 
обаче попада в изключението по чл. 3, ал. 3 от ЗХ (отм.)29 - 
общообразователна игра – викторина, която изисква проя-
ва на знания и умения от участниците и се състои в отго-
варяне на въпроси за установени и известни факти, 
събития, личности и др. Постановено е, че сложността на 
задаваните въпроси и нивото на знания, изисквани от 
участниците, са ирелевантни. От значение за крайния 
извод на съда е и заявеното обстоятелство, че наградният 
фонд не е за сметка на постъпили залози от участниците.  
 
   При действащата към момента редакция на ЗХ няма 
наложени санкции от страна на СЕМ. Причините за това 
откриваме в Отчета на СЕМ за периода 01.01.2015 г. – 
30.06.2015 г.30, където става ясно, че СЕМ е сезирал 
Държавната комисия по хазарта (ДКХ) относно преда-
ванията „Бинго милиони” по програма „Б ТВ” на БТВ Медиа 
Груп ЕАД и „Национална лотария” по програма „Нова 
телевизия” на „Нова Броудкастинг Груп”. В отговор пред-
седателят на ДКХ информира СЕМ, че при извършената 
проверка не са установени нарушения на ЗХ. От отчета 
разбираме, че по случая СЕМ е сезирал и Комисията за 
защита на потребителите (КЗП), която също е препратила 
по компетентност сигнала до ДКХ. Комисията за защита на 
конкуренцията (КЗК), сезирана от КЗП по същия случай, 
също е пренасочила сигнала до ДКХ. 
 
   Позицията на СЕМ, изложена в отчета, е, че надзорът 
върху хазарта се осъществява и е изцяло в правомощията 
на ДКХ, като тълкуванието на СЕМ е, че регламентът 
относно рекламата на хазартни игри, ясно разписан в ЗХ, 

                                                           
26Вж. Протокол № 10/01.03.2012 г. на СЕМ, публикуван на 
http://cem.bg/activitybg/1147. 
27 Вж. Решение № 5803/01.11.2012 г. на АС – София, V касац. с-в. 
28 Вж. Решение от 20.05.2013 г. на Адм. Съд – София, по кнахд № 
8888/2012 г. 
29 Понасноящем изключението е регламентирано в чл. 11 ЗХ.  
30 Публикуван на http://www.cem.bg/activitybg/1535. 

http://nss-bg.org/kodeks.php
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забранява пряката реклама на хазартни игри и указва в 
четири пункта какво е допустимо да се обявява като 
информация по отношение на игрите на късмета. Въпреки 
това, позицията на СЕМ не среща подкрепа от ДКХ. 
 
   Следва да се има предвид, че правният режим на 
рекламата на хазарт, разпространявана чрез радиото и 
телевизията, не се изчерпва с регламентацията в ЗХ. Към 
ЗХ се наслагват  общите правила на ЗРТ - за търговските 
съобщения и за рекламата, и разпоредбите на ЗЗК и ЗЗП, 
свързани с рекламирането и правилата на Етичния кодекс. 
Затова една реклама може да е незаконна и когато е 
спазен ЗХ. СЕМ не може да упражни контрол върху 
приложението на ЗХ, но на общо основание може да следи 
за съблюдаването на общите правила за търговските 
съобщения и правилата за рекламиране по ЗРТ, напр. за 
нарушение на добрите нрави, нарушения във връзка със 
закрилата на децата (напр. наличието на реклами в 
светлата част на деня, когато пред екраните е възможно 
да има деца; относно реклами, в които внука обяснява на 
дядото коя хазартна игра да избере - тук са засегнати две 
рискови групи – възрастните хора и подрастващите) и т.н. 
 
  На собствено основание КЗК също има право да упражни 
контрол върху рекламите за хазарт с оглед на това дали са 
заблуждаващи. Акцентирането на големите печалби, 

лекотата за участие, без да са указани рисковете и 
възможните загуби, биха могли да покрията състава на 
заблуждаващата реклама по см. на ЗЗК.  
 
   Отделно, в правомощията на КЗП е да упражнява надзор 
за търговските съобщения от гл. т. нелоялните търговски 
практики.  
 
   Допълнително, регулаторни правомощия има и НСС на 
база Етичните правила за реклама и търговска 
комуникация на хазартни игри. 
 

Заключение  
 
   Националната правна правна уредба на рекламата на 
хазарт е изградена на няколко нива. ЗРТ не предвижда 
специални правила за търговските съобщения и за 
рекламата на хазартни игри. По отношение на рекламата 
на хазартни игри в електронните медии се прилагат 
общите правила за търговските съобщения по ЗРТ, ЗЗК и 
ЗЗП, както и уредбата на ЗХ и Етичния кодекс на НСС. 
Въпреки на пръв поглед рестриктивната правна уредба, 
законодателството в настоящия си вид позволява заоби-
каляне на забраната за рекламиранене и не предоставя 
достатъчна защита на потребителите. 

 
 
Статията е препоръчана за публикуване  
от кат. „Философски и социални науки”. 
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ИНФОРМАЦИОННО ОБЩЕСТВО: АКТУАЛНА ЖИТЕЙСКА СИТУАЦИЯ И 
СОЦИАЛИЗАЦИОННИ ПРАКТИКИ 
 
Ваня Серафимова 
 
Минно-геоложки университет “Св. Иван Рилски”, 1700 София 
 
РЕЗЮМЕ. Текстът цели да операционализира понятието „информационно общество”, за да можем да проследи актуално случващото се; да покаже 
спецификите му през понятието за общност и по-скоро как се променя тя в процеса на глобализация и технологизация, за да разберем как е мъзчожен 
процесът на социализация днес, стъпвайки на допускането, че социалната среда се нуждае от социализацията, за да възпроизвежда себе си отново и 
отново в относително равновесие. Променят ли се инструментите, с които борави социализацията и как е възможно конструирането на личностна 
идентичност в плоскостта на информационното общество са въпросите, пред които е изправен текста. 
 
INFORMATION SOCIETY: CURRENT LIFE SITUATION AND SOCIALIZATION PRACTICES 
Vanya Serafimova 
University of Mining and Geology”St. Ivan Rilski”, 1700 Sofia 
 
ABSTRACT. The text aims to operationalize the concept of "information society" in order to follow what actually happens in our society. To show its specifics via the 
concept of  community and more important how it changes in the process of globalization and technologizationq in order to understand how the process of 
socialization is possible today, stepping on the assumption that the social environment requires socialization to reproduce itself again and again in relative balance. 
Does the instrument of socialization change and how is possible the construction of personal identity in the area of the information society, are the questions this 
article faces.  

 
   С глобализирането на икономиката, с нарастването на 
значението на международните комуникационни потоци, с 
появата на нови медии и технологии, светът се превръща 
в поле на непрекъсната размяна и интеракция, което има 
последствия, когато става въпрос за организирането на 
социалния живот и културата. Някога идентичността е би-
ла обвързана с общността, към която индивидът принад-
лежи - принадлежност, която се определя от произхода, 
религията, расата, обща история и общи ценности, които 
окръглят вселената на индивида. Процесът на глобали-
зация определя появата на нова и по-сложна реалност. 
Късна модерност, рефлексивна модерност, глобална епо-
ха, постмодерност – независимо от оперативното понятие, 
което ще използват всички тези автори – Гидънс, Бек, 
Олброу, Бауман, Лиотар – всички те маркират съвкупност 
от променливи, нарастващ брой фактори, които влияят 
както на организирането на социалното цяло, на неговото 
възпроизвеждане и утвърждаване, така и на личностната 
идентичност, която престава да можа де се побере в една 
единствена матрица. Разбира се, всеки от тях има 
теоретичните си основания да избере как да нарича 
процесите, които изследва в тяхната съвкупност. Първите 
се придържат към убедеността, че модерният проект е 
монолитен и кохерентен, а появата на новите технологии и 
усилването на ролята на информацията не противостоят 
на модерността, не я подриват, напротив утвърждават 
нейните предпоставки, а именно - новото. Зигмунт Бауман 
например, пише за модерните процеси в рамката на 
глобалния ред. За него е от изключителна важност въп-

роса за идентичността и какво се случва с нея с разпада 
на националната държава и националната идентичност и 
появява ли се нов удържащ център на идентичността. 
Вторите пък провеждат аргументи в подкрепа на убеде-
ността, че модерната епоха е приключила, започнала е 
една нова и съвсем различна, друга, епоха, в която обяс-
нителните механизми, движещите индивида и въз-
произвеждащите социалността механизми са други, а 
модерността е теоретически немощна да ги обговори, 
затова имаме нужда от изграждане на нови понятия, които 
да ни покажат как новия опит преформатира старите 
понятия, от утвърждаване на истини за най-достъпното ни 
разбиране днес (Олброу). Роланд Робертсън, Ян Недервен 
Петерс, Джонатан Фридман и Тимоти Люк са обединени от 
опита да бъде преосмислено понятието “глобализация” 
във връзка с променените социални възприятия за време и 
пространство с невъзможността културните идентичности 
да бъдат традиционно удържани и с промените в речника 
на хуманитарните и социални науки, които се налагат от 
тези процеси. Петерс говори например за глобализация в 
множествено число, защото глобализиращите фактори са 
много. Тези процеси се простират исторически от търго-
вията между отделни култури до съвременните мултина-
ционални компании, транснационални банки и трансна-
ционални мрежи на социални движения, през глобализа-
цията като политика и проект, като политика на подпома-
гане – всичко това говори за флуидността и отвореността 
на глобализациите, което прави глобализациите неедно-
посочни процеси, структурно и кулурно. Използвайки 
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понятието “хибридизация”, Петерс поставя на дневен ред 
проблема за смесването на културните опити и ни 
препраща към голямата тема за конструирането на иден-
тичността днес и едновременно това използва хибриди-
зацията, за да критикува описанието на глобализацията на 
езика на модернизацията, защото това според него е 
емпирично тясно и исторически повърхностно описание.  

   Дебатът модерност – постмодерност е многопластов и 
дълъг, което прави и неговото детайлно проследяване 
невъзможна задача в рамките на този текст. За целите на 
изследването обаче той ни е необходим доколкото там се 
появяват понятия, които се опитват да маркират и 
обясняват съвременността, които вече щрихирах накратко. 
Тук ми се иска да направя още едно уточнение – избирам 
да използвам понятието „информационно общество”, което 
ще използвам като конструкция зад която ще разбирам 
съвкупност, заедност или множество заедности, която/ 
които технологическите иновации променят социалните и 
културни структури, които придават облик на едно об-
щество, където информацията се превръща във всеобщ 
еквивалент за размяна, в инструмент за упражняване на 
власт, в норма, в условие за възможност за конструиране 
на личностна идентичност. Технологични форми на живот, 
дигитални досиета, информацонни потоци – описват 
взаимодействия – между индивиди, между индивид и 
някаква цялост, между индивид и технология и всички те 
основани на информацията, с която индивидът разполага, 
която циркулира (за него) в мрежата. Несигурност, сво-
бода, бързина и какво означават те за индивида в епохата 
на комуникацията и информацията? Но нека първо видим 
как е възможна заедността, за да можем да отговорим и 
възможен ли е процес на конструиране на личностна 
идентичност, ако както Бауман казва изчезва удържащия 
център на идентичността в лицето на националната 
държава?  

 

Общността и братството: човешка реалност 

 

   Какво ме накара, вместо да приема понятието за об-
щност като подразбиращо се, да го тематизирам в рамките 
на по-тесните ми теоретичните занимания с процеса на 
социализация и конструиране на личностна идентичност в 
рамките на информационното общество? 

   Загубата на “епистимологичната основа” на общностния 
опит, т.е. загубата на точките на ориентация, “които 
внушаваха социално обкръжение”, загубата на дългата 
памет на обществото, която гарантираше сигурността, че 
ще се срещаме постоянно и дълго занапред, загубата на 
усещането, че последствията от нашите действия няма 
просто да изчезнат, кара много теоретици на съвре-
менността, казва Бауман,  да оценяват това “като “запа-
дане”, “пропадане” или “залез” на общността...” (Бауман 
2003: 59). Бауман твърди, че семействата днес са 
неустойчиви - създават се и се разпадат прекалено бързо 
– децата имат по няколко “чифта баби и дядовци” и по 
няколко “домашни огнища”, никой от домовете, в които 
пребивават, не чувстват като собствен дом. “Лишени от 
всички първи прояви на Братство, все повече и повече 
деца ще бъдат по този начин лишени от детство, 
забравени, изоставени, ще им липсват нежност или просто 

сигурност, понякога ще се превръщат в мъченици. 
Преждевременно съзрели, те ще страдат от самота, която 
няма да може да се компенсира от никоя от мрежите на 
традиционното общество” (Атали 2003: 163). Ако 
общността “запада”, държавата става все “по-слаба”, а 
семейството се оттегля от социалната си функция да 
въведе детето в социалната реалност на възрастните, то 
как е възможно изобщо да бъде мислен процесът на 
социализация днес? За разлика от Атали, аз смятам, че 
социализацията като възпроизвеждащ социалното 
механизъм в съвременния социален свят е възможна. 
Дефинирайки социализацията като процес на усвояване на 
норми и едновременно с това като процес на 
стратегическо целеполагане да изградя себе си като 
идентичност, предпоставям наличието на форма на 
заедност, която задава правилата, както и възможността 
да се преживявам като идентичен и различен именно в 
рамките на тази социалност. Как обаче да дефинирам 
заедността в специфичния контекст на съвременността? 

   Тъй като Бауман е направил систематичен опит да 
предефинира понятието за общност в рамките на 
процесите на трансформация на социалността във 
всичките й аспекти, ще приема, че общност е наричането, 
което смислено тематизира заедността, за която по-горе 
стана дума. Бауман мисли общността през опозициите 
сигурност – свобода и индивидуалност де юре – 
инидивидуалност де факто. Ще се спра накратко и на 
теоретичната постановка на Атали, който пък мисли 
общността през опозициите  щастие – самота и 
безкористно отдаване на другите – личен интерес.  

   “Да загубиш общността, значи да загубиш сигурността; 
да спечелиш общността, ако това се случи, скоро би 
означавало да губиш свободата” (Бауман, 2003: 11). 
Свободата, казва Бауман, се е наричала по различен 
начин - “автономия”, “право на самоутвърждаване”, “право 
да бъдеш това, което си”. А сигурността се гарантира 
чрез участието ни в общност за сметка на свободата. 
Според Бауман свободата и сигурността са ценности 
еднакво “скъпи и жадувани”, които могат да бъдат повече 
или по-малко в равновесие, но никога примирени.   

   Бауман твърди, че съвременният човек ежедневно е 
изправен пред избора: да бъде свободен или да 
предпочете сигурността; да излезе от общността или да 
остане обвързан с нея.  

   “Да подкрепяш сигурността винаги означава да жертваш 
свободата и обратно, свободата може да бъде разши-
рявана само за сметка на сигурността. Но сигурността без 
свобода е равна на робство (и в допълнение, без 
инжектиране на свобода, сигурността се проявява в крайна 
сметка като много несигурен вид сигурност). Същевре-
менно свободата без сигурност означава човек да се 
чувства изоставен и изгубен (и в крайна сметка без 
инжектиране на сигурност този вид свобода се проявява 
като крайно несвободен)” (Бауман 2003: 28). 

   Във всекидневните си интеракции, казва Бауман, 
допускаме, че общността е онази форма на заедност, в 
която се разбираме, в която приемаме другия безвъпросно 
и на доверие. За да покаже тази специфика на общността, 
той се връща към теорията на Тьониъс. Разбирането, 
според Тьониъс, е основата на общността – то е 
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естествено, самоочевидно и поради тази причина остава 
незабелязано; това разбиране е “мълчаливо” – то е 
“реципрочно, обвързващо чувство”. Само такова раз-
биране удържа заедността – хората остават свързани, 
независимо от различията си. Затова и общността не е 
мотивирана да рефлектира, да бъде критична или да 
експериментира. Именно това разбиране, което пред-
полага безвъпросността на живеенето ни с другите, ни 
кара да се стремим към общността. Дали допускането на 
съвременния човек, че пребиваването му в общност 
гарантира безопасността му в несигурния и постоянно 
променящ се свят, няма да се окаже илюзорно, пита се 
авторът?  

   Съвременното разбиране за общност, според Бауман, се 
различава от това, което конструира Тьониъс:  вместо 
“остров на естественото разбиране”, “топъл кръг”, хората 
днес чувстват действително съществуващата общност 
като “укрепление в засада, което често е бомбардирано от 
(често невидими) врагове отвън, докато отново и отново е 
раздирано от несъгласия отвътре... Нито “естественият 
дом”, нито “топлият кръг” са налице в нашия набързо при-
ватизиран и индивидуализиран, скоростно глобализиран 
свят” (Бауман 2003: 22,23). Днес общността не се удържа 
от разбирането, общността престава да се разбира като 
биографична вкорененост. Принадлежността към общност 
е въпрос на личен избор. А личният избор – въпрос на 
стратегическо целеполагане в процеса на конструиране на 
личностната идентичност. 

   Основната причина за дилемата, пред която е изправен 
съвременният човек – свободата или сигурността,- е 
стремежът на идентичността де юре де се превърне в 
идентичност де факто, стремежът да реализира себе си с 
всички подръчни средства, с които разполага. “Източ-
ниците на непоносимото чувство за несигурност са 
дълбоко заложени в разширяващата се пропаст между 
съдбата на индивидуалността де юре и задачата да се 
осъществи индивидуалността де факто” (Бауман 2003: 
172). Бауман твърди, че сигурността и свободата са винаги 
неравно разпределени и винаги за сметка на другите.  

   Следователно, ако индивидът иска да реализира себе си 
и едновременно с това да бъде сигурен, той трябва в 
процеса на социализация да е усвоил нормите на 
общността или общностите, така че те да му гарантират 
свободата да бъде себе си. Реализацията де факто не е 
възможна вън от социалната заедност. Ще подкрепя това 
си твърдение с разбирането на Хана Арент за съвър-
шенството в по-широкия контекст на публичността като 
социалност. Съвършенството, казва Арент, винаги е било 
приписвано на публичната сфера, където човек може да се 
отличи от другите. За съвършенството, по необходимост, 
твърди тя, се изисква присъствието на другите “и това 
присъствие се нуждае от формалната публичност, която 
му придават равните по привилегия”. Никоя дейност, 
според авторката, не може да стане съвършена, ако не се 
упражнява на подходящото място. “Нито възпитанието, 
нито изобретателността, нито талантът могат да заместят 
съставните елементи на публичната сфера, които я правят 
подходящо място на човешкото съвършенство” (Арент 
1997: 60). Социалността в която и да е от нейните форми и 
наричания осветява личността и прави възможно 
превръщането й от идентичност де юре в идентичност де 

факто. Единственият начин да се усъвършенства човекът 
е да общува с другите, да споделя перспективите на 
другите към света, който обитават заедно и поотделно. 

   През концепцията за идентичност стават видими 
промените, които Бауман регистрира в онази форма на 
заедност, за която говори – общността. Авторът твърди, че 
с отварянето на границите и оттеглянето на държавата 
като регулатив в междуличностните отношения, се появява 
и по-голяма свобода. А невъзможността, както казва Улрих 
Бек, държавата да калкулира и предвиди риска, правят 
човек още по-несигурен. За да компенсира неспособността 
на държавата да се справи с риска, човекът се превръща 
от рефлексен в рефлектиращ. Индивидът започва да 
рефлектира върху всяко свое действие, за да се предпази, 
става отговорен за своите действия. Факторите в процеса 
на конструиране на личностна идентичност се променят, 
променя се и общността, като преживяване на социалната 
заедност. Общността, която се възпроизвежда в своята 
цялост от безвъпросното разбиране, престава да бъде 
възможна. Вече не можем да мислим общността като 
форма на заедност, която индивидът приема безвъпросно. 
Но не можем и да твърдим, че щом индивидът престане да 
преживява тази форма на социална споделеност без да я 
поставя под въпрос, тя започва да “залязва” като форма на 
заедност. Според Хана Арент удовлетворението от заед-
ността е удовлетворение от споделянето на множест-
веността на перспективите, от слушането на другия, който 
има поглед към същия предмет, но от различна гледна 
точка. Именно множествеността  на перспективите, казва 
авторката е онази сила, която удържа публичността – 
мястото, на което индивидът може да се изяви, да се 
отличи. Заедността е невъзможна, твърди тя, когато 
множествеността се претопи в еднаквостта на масата. 
“Публичната сфера като наш общ свят ни събира заедно и 
все пак не ни позволява, така да се каже да се сблъскаме 
един с друг. Това, което прави масовото общество толкова 
непоносимо не е (или поне не е на първо място) числе-
ността на хората, участващи в него, а фактът, че света 
между тях е изгубил силата си да ги събира заедно, за да 
ги свързва и разделя” (Арент 1997: 63). Социалната форма 
на заедност е единствено възможна ако индивидът има 
свободата да показва различието си в рамките на 
споделения с другите свят. 

   Както Бауман показва, от “топъл кръг”, в който не се 
разпитват хоризонти, общността се превръща в “укреп-
ление”, раздирано от битки за идентичности. Така, 
Бауман въвежда проблема за конструиране на иден-
тичността.  

   Конструирането на идентичността, според Бауман, е 
процес, който никога не завършва. Причината е, че хората, 
участващи в битките за идентичност, се страхуват повече 
от победата, отколкото от загубата. “В политиката на 
живота, кръжаща около борбата за идентичност, само-
създаването и само-утвърждаването са главните залози, а 
свободата да избираш е едновременно главното оръжие и 
най-жадуваната награда. Крайната победа би изместила с 
един замах залога, би изтеглила оръжието и би отменила 
награждаването. За да се избегне такъв развой на нещата, 
идентичността трябва да остава гъвкава и винаги в 
готовност за по-нататъшно експериментиране и промяна; 
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да бъде идентичност “до следващо нареждане” (Бауман 
2003: 79). 

   Гъвкавото понятие за идентичност предполага и 
конструирането на гъвкаво понятие за общност. Основното 
предназначение на общността, казва Бауман, е да 
“легитимира” избора, да “надарява с тежест идентич-
ността”. Общността, твърди той, за да е социалното 
образувание, което да отговаря на нуждите на идентич-
ността, трябва лесно да се разделя, както е била и лесно 
конструирана. Тя трябва да е гъвкава и да съществува до 
тогава, докато носи на индивида удовлетворение от 
заедността. Създаването и разединението на общността 
зависят единствено и само от избора на онези, които са 
имали нужда от заедност или пожелаят да се оттеглят от 
нея. Изборът да бъдем част от общност, веднъж направен, 
не трябва да предзадава невъзможността да излезем от 
нея – лоялността към определена общност не трябва да е 
единствената причина да останем част от нея. Но ако няма 
какво да удържа общността и участието в нея е само 
въпрос на личен избор, опосредстван от стремежа на 
личността да реализира себе си, то как е възможна 
сигурността? И как е възможна свобода без сигурност? 

   Общността днес, казва Бауман, е сведена до заедност на 
преживяванията, където всеки решава проблемите си по 
свой индивидуален начин. Примерът, който Бауман дава в 
тази посока е общността от хора, които харесват опре-
делен идол; идолите извикват общностните преживявания 
- без човек да се чувства обвързан, се превръща в част от 
определена общност. Общност от този тип Бауман нарича 
естетическа – тя се разпада, защото самата общност 
предпоставя не-заедността си. Тези общности имат обща 
цел – преодоляването на зависимостта към алкохол или 
свалянето на излишни килограми, но не разполагат с 
инструменти, които да осигуряват работещи социални 
решения на индивидите, които се опитват да се справят с 
проблемите, породени от социалната среда, която оби-
тават - насърчават индивидите да решават проблемите си 
индивидуално. 

   Друг тип общност, за който Бауман говори е етическата 
общност. “А обвързаностите, които правят една общност 
етическа, са от типа на “братската подялба”, потвържда-
ващи правото на всеки член на общностна застраховка 
срещу грешките и несполуките, които са рискове неот-
делими от индивидуалния живот. Накратко, това, което 
индивидите де юре, но очевидно не и де факто, са склонни 
да видят в общността, е гаранцията за сигурност, опре-
деленост и безопасност – три качества, които те за 
нещастие са загубили в жизнените си перспективи и които 
не могат да си осигурят, докато са сами и разчитат на 
оскъдните ресурси, които само лично имат на раз-
положение” (Бауман 2003: 88). Братската подялба, като 
регулиращ принцип на отношенията в общността, 
гарантира сигурността на индивида – конструирането на 
идентичност предполага стратегическо целеполагане и 
ресурс за сбъдването на тези цели, за изграждането на 
това, което искам да съм. Споделянето на личния неуспех 
от общността, носи на индивида спокойствие, дава му 
възможност да разполага с повече варианти за пос-
тигането на крайните цели. Така в несигурната съвре-
менност човек намира начин да се чувства в безопасност.  

   Бауман показва какво не може да бъде общност - 
“Тълпата от Дон Жуановци не е и няма да стане общност” 
(Бауман 2003: 66). Поведението на този персонаж 
предпоставя отсъствието на общност – той не се обвързва, 
не обещава, че ще понесе последствията от миналите 
удоволствия. Общността задава необходимостта човек 
да бъде отговорен за действията си, предпоставя 
споделеността на преживяванията. 

   За разлика от Бауман обаче, Жак Атали не възприема 
общността просто като заедност на преживяванията или 
споделеност на ресурсите. Той смята, че е нужно нещо 
друго, за да се възпроизвежда общността в своята со-
циална цялост - общността се мисли като заедност поро-
дена от необходимостта на другия. Атали тематизира 
общността през идеята за Утопия на Братството. Тази 
утопия, казва той, наследява утопиите на Вечността, 
Свободата и Равенството. Братството, казва Атали, е 
нещо, за което се говори по много различни начини – то се 
нарича алтруизъм или отговорност, страдание или щед-
рост, любов или толерантност. Братството е очакван изход 
от самотата, според автора – компенсира самотата като 
придава ценност на връзката с другия. “В своята най-
широка дефиниция Братството се състои в това, да 
намираш удоволствие в щастието на всичко, което е 
живяло, живее или ще живее. Универсален алтруизъм, 
който се насочва към другия и към всички други”. (Атали 
2003: 147) 

   Тези други могат да бъдат слаби (по-слаби от нас) – 
тогава братството ще се изрази в гостоприемство, а може 
да бъдат и могъщи (по-могъщи от нас) – тогава братството 
ще се изрази във възхищението и радостта от успеха на 
другия. 

   Както виждаме от една страна братството предполага 
взаимопомощта между индивидите, грижата за другия; а от 
друга, задава правилото за признаване на позициите и 
ролите на другия като значими. Атали ни връща към 
разбирането на Тьониъс за общност, но тук, не разби-
рането, а братството е безвъпросно, предполагащо 
реципрочност на  взаимоотношенията. “Ако човек намира 
удоволствие в щастието на другия, то е преди всичко 
защото другият е необходим за неговото собствено 
щастие” (Атали 2003: 147). Другият ни е необходим, за да 
не сме самотни, за да бъдем щастливи, според Атали.  

   Ако няма изискване за реципрочност, Братството може 
да се изроди, казва Атали. “Следователно Братството е 
уравновесено единство в реципрочността” (Атали 2003: 
152). В този смисъл отношението на братство много 
напомня понятието за признание, с което оперира Хонет. 
При Хонет признанието е морална норма в отношенията 
между хората в определена общност, което се усвоява в 
процеса на социализация и гарантира свободата на всеки 
един член от общността да самоопределя себе си, а при 
Атали братството като реципрочност на взаимопомощта е 
принципът на заедността - щастието на другия е условието 
за възможност на моето собствено щастие – щастието не 
би било възможно, ако другият е нещастен. “Братството е 
признание на значимостта на другия за реализирането на 
собствените ти стремежи” (Атали 2003: 146). Отношението 
на братство тук не предполага чувство на гордост и 
превъзходство. И това разбиране много прилича на 
главната задача на ранно християнската философия – да 
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намери връзка между хората, достатъчно силна, за да 
осмисли липсата на света, - която Августин формулира 
така: не само християнското братство да бъде основано на 
любовта между хората, но и всички човешки отношения. 
Арент твърди, че това е единственият принцип, някога 
създаден, за “да задържи една общност от хора, които са 
загубили интерес към общия си свят и вече не се чувстват 
свързани и разделени от него” (Арент 1997: 63).  

   Както се вижда тези две разбирания за общност под-
новяват проблем проиграван полемично многократно в 
историята на хуманитарната мисъл, а именно: човек живее 
с другите, защото е егоистично същество, което се стреми 
да задоволи глада си за слава и признание или избира 
заедността, за да не бъде самотен. 

   Нуждата от другите е важен въпрос с оглед конкретната 
постановка за социализация и готовността да градим 
стратегии, за да продължим да бъдем част от определена 
общност, да получим признание за значимостта си. “Сил-
ни” са онези, които “обичат” свободата и целеполагайки се 
стремят да реализират де факто идентичността си или 
силни са онези, които обичат и помагат на другите.  

   Ако приемем, че братството и любовта към хората са 
само компенсаторен механизъм, който замества загубения 
общ свят, то тогава не можем да мислим индивида като 
стратегически конструиращ личностната си идентичност. 
Ако приемем обаче, че стремежът към съвършенство и 
признаването ни от другите като значими са механизмите, 
които възпроизвеждат множествеността на перспективите 
към споделения свят, то тогава можем да допуснем, че 
това разбиране предпоставя нуждата от индивид свободен 
да конструира стратегически личностната си идентичност.  

   Дали такъв индивид обаче е възможен в компютърно 
опосредена среда на комуникация. И възможно ли е 
свободно да прави изборите си, за да конструира себе си 
като личностна идентичност в процеса на социализация. 

 
Дигитален човек/ интерфейс: технологичната реалност 

 
   Скот Лаш в книгата си Критика на информацията 
показва как човек се променя, за да намери смисъл в 
света, когато формите на живот станат технологични. Ние 
се превръщаме в органично-технологичен интерфейс, не 
се сливаме с технологичните системи, но посрещаме 
околната среда с тях. В свят на технологии не мога да 
живея без лаптопа си, без телефона си, без автомобил, 
дигитален фотоапарат, те осмислят света ми, ориентират 
ме. Аз-ът функционира като технологична форма на 
природния живот, защото ТРЯБВА – той трябва да се 
справя в социален живот основан на технологични форми. 
Културата също е технологична, което я прави култура от 
разстояние. „Тъй като формите на моя социален живот 
нормално и хронично се случват от разстояние, аз не мога 
да намеря пътя си през тези разстояния и не мога да се 
социализирам без моя машинен интерфейс” (Лаш, 2004: 
43). Технологичните форми на живот, казва Лаш, са живот 
от разстояние – природата също се превръща в природа 
от разстояние. Ако преди това е било близко и вътрешно 
на организма, сега се съхранява във външна инфор-
мационна база-данни. Затворените някога системи, като 
моето тяло, се превръщат в отворени конфигурации, а за 

да влиза във взаимодействие с техническите форми или 
други интерфейси, трябва да е повече или по-малко 
отворено. „Когато се отворят, те изважда навън своите 
органи и се разтварят за потоците информация и 
комуникация” (Лаш, 2004: 43). Това описание на човека 
като органично-технологичен интерфейс показва въз-
можността да се социализираме, използвайки технологич-
ните форми и успоредно с това ни изправя пред 
опасността да не успеем да опазим себе си, личното си 
пространство, което да ни превърне в хора, чийто избори 
са структурно зададени и конструирането на личностна 
идентичност – невъзможно в тази реалност. Следо-
вателно, появява се необходимост от артикулиране на 
тази опасност и предлагането на решение. 

   За тази опасност експлицитно предупреждава Дениъл 
Соулови в книгата си Дигиталният човек, която поставя 
на дневен ред неприкосновеността на личното прост-
ранство в дигиталната епоха. Авторът натоварва акта на 
нахлуване в личното пространство на индивидите цен-
ностно, придава на проблема морално измерение. Това е 
частта от неговото изследването, на която бих искала да 
се спра по-подробно тук - тя ще даде емпирично изме-
рение на текста, показвайки преките последици от 
интеракциите във виртуалното пространство върху 
всекидневното ни живеене с другите. А Скот Лаш пък 
показва как отдавна сме се превърнали в органично-
технологични интерфейси. 

   Някога, започва своя анализ Соулови, (1) общностите са 
били малки и интимни; информацията за теб се е 
съхранявала в спомените на приятели, роднини и съседи, 
а клюките и цветните истории са били инструментът за 
разпространяване на личната история. Днес домини-
ращият начин за обмен на информация не е езикът на 
клюките, а езикът на електричеството, където информа-
цията пулсира между масивните записващи системи и 
базите данни. Положителната страна на това развитие 
е, че човек се освобождава от зоркия поглед на общността 
и приковаващите индивидуалността и креативността со-
циални норми. От друга страна обаче се събират бази 
данни отнасящи се до почти всички страни на личния ни 
живот. Проблемът е, както го дефинира Соулови, че 
знаем твърде малко за това как се използва тази 
информация и не можем да направим почти нищо, за да не 
бъде използвана.  

   Соулови твърди, че още в началото на 60-те години, (2) 
нарастващата компютъризация на документи генерира 
субстанциално объркване относно това, което трябва да 
разбираме под лична неприкосновеност. Много философи 
и юристи обръщат внимание на факта, че компютърът 
заплашва пряко личното пространство. През 1974, когато 
използването на компютърните бази данни е все още в 
своето начало един американски съдия твърди, че вече 
живеем в ерата на Оруел, защото „компютърът се е 
превърнал в наблюдателна система, която ще направи 
обществото прозрачно”. В началото на 90-те Интернет 
придава нови измерения на този проблем, предвещавайки 
революция в събирането, достъпа и обмена на лични 
данни. Както споделя Пол Шуортс, водещ експерт по 
частно право: „Интернет дава възможност за дигитално 
наблюдение с почти неограничени възможности за съхра-
нение на данни и ефективно търсене” (Solove 2004:32). 



21 

Канг твърди, че наблюдението е атака срещу човешкото 
достойнство, противостоящо на свободния избор - то води 
до самоцензуриране, т.е ограничава личната свобода. В 
същата посока Пол Шуорц добавя още един нюанс - 
събирането на данни създава възможност за потискане 
(Solove 2004:33). Инфо-блюдениeто е тази нова форма 
на наблюдение, чийто инструмент не е окото или каме-
рата, а генерираната информация под формата на бази-
данни. През фигурата на така наречените дигитални 
досиета Соулови показва защо събирането и използването 
на лична информация е заплахата за личната ни непри-
косновеност и как се осъществява контрол през вир-
туалната реалност върху реалното бъдеще на всеки един 
от нас. 

   Докато сърфираме в Интернет огромна част от личната 
ни информация се записва и запазва завинаги в мозъците 
на компютрите. За всеки от нас поотделно тези бази данни 
създават профил съдържащ нашите интереси, активности 
и предпочитания. „Днес живеем в свят, в който подобни 
досиета съществуват за всеки един от нас. Тези досиета 
са в дигитален формат, съхранявани в огромни ком-
пютърни бази данни от хостове като държавните агенции и 
компаниите от частния сектор” (Solove 2004:13). Дигитал-
ните досиета са конструирани и се използват в рамките на 
три различни информационни потока. Информационен 
поток Соулови дефинира като начин да се обясни дви-
жението на данни - информацията минава като водата 
през тръби, които свързват различни бизнес и прави-
телствени структури. Първият - информация често се 
обменя между големи компютърни бази данни на компании 
в частния сектор. Вторият - информация често преминава 
от правителствените записи към бизнес-организациите в 
частния сектор. Третият - информацията се връща от 
частния сектор към държавните структури и правните 
отдели. Дори и да не го съзнаваме, казва Соулови, 
използването на дигиталните досиета формира нашия 
живот – компаниите използват дигиталните досиета, за да 
решат как да правят бизнес с нас; банките - за да решат 
дали да ни дадат кредит; работодателите - за да ни 
проверят, когато наемат хора; правните отдели разчитат 
на тях, когато ни проучват; а крадците на идентичности – 
когато подготвят измама. С появата и използването на 
дигиталните досиета се поставя и следния етичен въпрос: 
редно ли е, на базата на информацията, която съдържат 

тези досиета, да се вземат решения касаещи нас и нашето 
бъдеще? И ако, питам в допълнение, имаме цялото това 
знание за механизма, на който е подчинено виртуалното 
пространство, можем ли да си позволим да не се отнасяме 
с повече отговорност към думите и интеракциите си в това 
пространство?  

   За да обобщя накратко, ще кажа, че именно интерак-
цията във виртуалното пространство е условието за 
възможност базите данни да упражняват невидим контрол 
върху всекидневието ни. Това е само още един щрих към 
проблема за общуването в рамките на виртуалната 
реалност, което конструира свят също толкова реален и 
определящ бъдеще, колкото и реалността лице-в-лице. 
Технологическата реалност определя пряко човешката 
такава, която се опитва да се справи с последствията от 
това органично-технологично сдвояване, да обясни себе 
си и да предложи адекватни механизми за възпроизвеж-
дане на тази нова форма на заедност, опитвайки се да 
запази правото на индивида да избира свободно как да 
оформя себе си.  
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РЕЗЮМЕ. В доклада е представено изменението на строителната активност по вид на строителството в България за периода 2000 ÷ 2015 г., извършен на 
основата на осредняване на месечните индекси на строителната продукция по данни от НСИ. 
Представен е анализ на строителната активност в България по статистически райони и области и детайлно за София – град през периода 2002 ÷ 2014 г. 
Анализът е основан на изменението на приходите от дейността на строителните предприятия по статистически райнони и области за анализирания период 
по данни от НСИ. 
През 2016 и 2017 г. се очаква производството и потреблението на строителни и скалнооблицовъчни материали да продължи да нараства вследствие на 
очакванията за ръст на националното ни стопанство от 2,3% и наблюдаваният ръст в строителната активност в България през 2015 г. от 2,4% 
Ключови думи: строителна активност в България; индекси на строителната продукция; приходи от дейността на строителните предприятия. 

 
ANALYSIS ON THE CONSTRUCTION ACTIVITY IN BULGARIA DURING THE PERIOD 2000 ÷ 2015 AND PROGNOSIS ON THE 
FUTURE DEVELOPMENT OF THE INDICATOR 
Veselin Mitev 
1 University of Mining and Geology “St. Ivan Rilski”, 1700 Sofia, E-mail: www.ves_mitev@abv.bg. 
 
ABSTRACT. In the report it is presented the alteration of the construction activity by the type of construction in Bulgaria during the period 2000 ÷ 2015, made on the 
basis of averaging the monthly indexes of the construction production according to data from National Statistical Institute of Bulgaria (NSI). 
Analysis has been presented for the construction activity in Bulgaria by statistical regions and areas in detail in Sofia – city during the period 2002 ÷ 2014. The 
analysis is based on the alteration of the income from operations of the construction enterprises by statistical regions and areas for the analyzed period according to 
data from NSI. 
In 2016 and 2017 is expected the production and consumption of construction and stone cladding materials continue to increase due to the expected growth of the 
national economy by 2.3% and the observed increase in Bulgarian construction activity by 2.4% in 2015. 
Keywords: Bulgarian construction activity; indexes of the construction production; operating income of construction enterprises. 

 
Въведение 
 
   Строителната активност е важен индикатор за разви-
тието на строителния сектор, който е основен потребител 
на строителни и скалнооблицовъчни материали за нуж-
дите на хоризонталното и вертикалното строителство. 
Оттук може да се изведе и пряка зависимост между 
изменението на показателя строителна активност и дина-
миката на производството и потреблението на строителни 
и скалнооблицовъчни материали. 

   Вносът и износа на различните видове строителни и 
скалнооблицовъчни материали през последните години 
заема несъществени обеми, което показва, че потреб-
лението на строителни и скално облицовъчни материали 
приблизително съвпада с обема на техния добив и 
преработка в страната (Анастасов, 2014). 

   Около 96% от общия обем на влаганите в строи-
телството материали са именно строителните и скално-
облицовъчните материали. 

   Националният статистически институт (НСИ) предоставя 
достатъчно детайлна информация за извършване на 
анализи на строителната активност, на основата на 

набраната информация за индексите на изменение на 
строителната продукция по вид на строителството и за 
динамиката на приходите от дейността на строителните 
предприятия по вид на строителството и по статистически 
райони и области. Тази информация е налична на сайта на 
НСИ и в статистическите годишници на НСИ. 

 

Анализ на строителната активност в Бъл-
гария по вид на строителството за периода 
2000 ÷ 2015 г. 
 
   Анализът на строителната активност по вид на строи-
телството в България за периода 2000 ÷ 2015 г. е 
извършен на основата на осредняване на индексите на 
строителната продукция от месечна база на годишна по 
данни на НСИ, сезонно неизгладени данни, 2010 г. = 100%. 
Резултатите от осредняването на показателите от месечна 
база на годишна база са представени в табл. 1. 
 
   На фиг. 1 е представено изменението на индекса на 
строителната продукция през периода 2000 ÷ 2015 г. по 
данни от табл. 1. 
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Таблица 1. 
Осреднени индекси на строителната продукция по вид строителство (Сезонно неизгладени данни, 2010 г. = 100%), % 

Строителство \ Година 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Сградно 40,6 45,7 46,9 55,5 71,8 94,7 115,2 156,3 172 139 100 92,7 88 86,6 86,7 87,0

Гражданско / инженерно

28,2 37,3 37,1 29,9 48,1 53,1 71,5 90,4 94 90,7 100 79,9 84,8 79,4 92,1 96,4

Общо 35,1 40,3 41,6 43,3 58,4 76,9 95,7 122,4 137,2 117,4 100 87 86,5 83,4 89,1 91,2  
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Фиг. 1. Индекс на строителната продукция през периода 2000 ÷ 2014 г. по вид на строителството (сезонно неизгладени данни, 2010 г. = 100%) 

 
   Ръстът на общата строителна продукция през периода 
2000 ÷ 2008 г. е в размер на 290,88%, а в периода 2008 ÷ 
2015 г. е реализиран спад от 33,5%. През 2015 г. е отчетен 
ръст на годишна база от 2,36%, спрямо предходната 2014 
г. За същия период се отчита ръст при сградното строи-
телство от 0,35% и 4,67% при гражданско и инженерното. 
Линейният тренд на строителната активност за периода 
2000 ÷ 2015 г. се запазва растящ. 
 
 

Анализ на строителната активност в Бълга-
рия по статистически райони през периода 
2002 ÷ 2014 г. 
 
   Анализът на строителната активност в България по 
статистически райони през периода 2002 ÷ 2014 г. е 
извършен на основата на изменението на приходите от 
дейността на строителните предприятия по статистически 
райони за периода 2002 ÷ 2014 г. 

   На табл. 2 е представена динамиката на изменение на 
приходите от дейността на строителните предприятия по 
статистически райони за периода 2002 ÷ 2014 г. по данни 
на НСИ в хил.лв. 
 
   На фиг. 2 е представена динамиката на приходите от 
дейността на строителните предприятия по статистически 
райнони през периода 2002 ÷ 2014 г. в хил.лв. по данни от 
табл. № 2. 
 
   При съпоставяне на информацията от табл. 1 и табл. 2 
се наблюдава следното: През 2014 г. индексът на физи-
ческия обем на строителството в страната нараства с 
2,36%, което води до нарастване на приходите от 
дейността на строителните предприятия с 17,93%. Това 
може да се обясни с нарастването на средните цени на 
реализация на продукцията на строителните фирми през 
2014 г. 
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Таблица 2. 
Приходи от дейността на строителните предприятия по статистически райони, хил..лв. 

Район     \     Година 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Северозападен район 175 273 183 982 227 850 305 175 400 666 515 947 791 849 815 085 446 877 394 414 394 700 518 424 466 740

Северен централен район 211 686 191 698 258 383 299 118 414 683 642 671 781 683 746 854 474 029 502 042 457 372 478 148 511 380

Североизточен район 298 621 378 518 544 893 835 160 1 051 660 1 585 555 2 092 927 1 551 329 1 281 151 1 207 719 1 433 690 1 418 382 1 661 377

Югоизточен район 350 864 465 824 737 056 1 053 600 1 733 547 2 080 649 2 895 894 2 711 982 1 792 886 1 769 034 1 758 063 1 720 322 2 217 963

Югозападен район 1 869 902 1 871 622 2 474 157 3 594 064 4 518 833 6 411 645 8 741 855 9 110 899 6 681 011 6 834 752 6 620 195 6 252 424 7 326 477

Южен централен район 368 754 386 271 533 091 729 949 1 031 139 1 563 206 2 433 542 2 148 065 1 257 141 1 223 415 1 382 391 1 266 661 1 559 996

България 3 275 100 3 477 915 4 775 430 6 817 066 9 150 528 12 799 673 17 737 750 17 084 214 11 933 095 11 931 376 12 046 411 11 654 361 13 743 933
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Фиг. 2. Динамика на приходите от дейността на строителните предприятия по статистически райнони през периода 2002 ÷ 2014 г. 
 

 
   От данните на табл. 2 и фиг. 2 се вижда, че строителните 
предприятия от Югозападния район, където попада и 
София-град, реализират най-висока строителна активност. 
През 2014 най-високо е увеличението на приходите от 
дейността на строителните предприятия от югоизточен 
район, който възлиза на 28,93%. Спад на приходите от 
дейноста е отчетен единствено в северозападния район в 
размер на 9,97%. 
 
Анализ на строителната активност в Бъл-
гария по статистически области през периода 
2002 ÷ 2014 г. 
   Анализът на строителната активност в България по 
статистически области през периода 2002 ÷ 2014 г. е 

извършен на основа на изменението на приходите от 
дейността на строителните предприятия по статистически 
области през същия период. 
 
   На табл. 3 е представено изменението на приходите от 
дейността на строителните предприятия по статистически 
области, по класификацията на териториалните единици 
за статистически цели в Р. България, през периода 2002 ÷ 
2014 година по данни на НСИ. 
 
   На фиг. 3 са представени приходите от дейността на 
строителните предприятия по статистически области през 
периода 2002 ÷ 2014 г. в хил.лв. по данни на НСИ. 
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Таблица 3. 
Приходи от дейността на строителните предприятия по статистически райони и области, хил.лв. 

2 002 2 003 2 004 2 005 2 006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

България 3 275 100 3 477 915 4 775 430 6 817 066 9 150 528 12 799 673 17 737 750 17 084 214 11 933 095 11 931 376 12 046 411 11 654 361 13 743 933

Северна и 

Югоизточна 

България 1 036 444 1 220 022 1 768 182 2 493 053 3 600 556 4 824 822 6 562 353 5 825 250 3 994 943 3 873 209 4 043 825 4 135 276 4 857 460

Северозападен 

район 175 273 183 982 227 850 305 175 400 666 515 947 791 849 815 085 446 877 394 414 394 700 518 424 466 740

Видин 7 026 10 399 21 640 14 978 26 501 42 036 48 079 29 137 35 716 29 210 29 358 44 787 36 042

Враца 73 129 75 095 92 683 104 779 137 681 177 593 220 059 220 448 187 603 141 401 138 496 168 370 148 821

Ловеч 21 844 20 919 22 389 33 499 50 578 68 835 76 766 56 590 32 284 32 103 32 642 32 671 42 052

Монтана 15 519 19 802 20 534 47 375 60 556 66 569 96 957 90 935 47 686 65 355 74 272 120 645 108 646

Плевен 57 755 57 767 70 604 104 544 125 350 160 914 349 988 417 975 143 588 126 345 119 932 151 951 131 179

Северен 

централен район 211 686 191 698 258 383 299 118 414 683 642 671 781 683 746 854 474 029 502 042 457 372 478 148 511 380

Велико Търново 67 910 61 183 86 539 93 609 144 756 211 891 269 436 258 617 154 024 145 177 136 322 150 640 160 887

Габрово 67 985 30 488 43 510 51 124 72 038 100 862 110 676 120 323 69 038 66 810 68 006 81 862 92 233

Разград 16 079 21 496 27 633 45 156 47 805 72 031 74 888 67 161 37 371 57 971 46 858 72 514 42 056

Русе 44 796 58 044 71 613 80 999 116 847 202 266 246 679 255 298 158 447 135 763 109 201 127 644 155 168

Силистра 14 916 20 487 29 088 28 230 33 237 55 621 80 004 45 455 55 149 96 321 96 985 45 488 61 036

Североизточен 

район 298 621 378 518 544 893 835 160 1 051 660 1 585 555 2 092 927 1 551 329 1 281 151 1 207 719 1 433 690 1 418 382 1 661 377

Варна 196 802 241 535 361 617 524 630 741 003 1 163 925 1 629 363 1 190 806 911 853 871 474 1 038 641 1 052 209 1 292 757

Добрич 41 308 54 451 65 764 76 120 103 260 158 523 171 169 136 959 120 475 113 893 87 508 104 046 154 931

Търговище 18 739 17 811 43 458 128 835 110 244 142 440 152 361 104 140 134 022 121 468 168 932 104 714 105 000

Шумен 41 772 64 721 74 054 105 575 97 153 120 667 140 034 119 424 114 801 100 884 138 609 157 413 108 689

Югоизточен район 350 864 465 824 737 056 1 053 600 1 733 547 2 080 649 2 895 894 2 711 982 1 792 886 1 769 034 1 758 063 1 720 322 2 217 963

Бургас 173 187 259 821 400 001 639 372 1 125 334 1 176 605 1 570 181 1 431 304 893 159 826 390 840 144 1 071 930 1 584 191

Сливен 37 417 42 270 65 375 98 980 134 421 228 101 295 366 256 724 128 665 147 861 135 028 85 813 109 330

Стара Загора 101 681 110 982 180 834 260 249 382 913 541 909 858 356 885 874 669 053 635 603 595 225 379 131 386 960

Ямбол 38 579 52 751 90 846 54 999 90 879 134 034 171 991 138 080 102 009 159 180 187 666 183 448 137 482

Югозападна и 

Южна централна 

България 2 238 656 2 257 893 3 007 248 4 324 013 5 549 972 7 974 851 11 175 397 11 258 964 7 938 152 8 058 167 8 002 586 7 519 085 8 886 473

Югозападен район 1 869 902 1 871 622 2 474 157 3 594 064 4 518 833 6 411 645 8 741 855 9 110 899 6 681 011 6 834 752 6 620 195 6 252 424 7 326 477

Благоевград 86 604 122 086 203 435 268 013 329 872 524 459 760 357 558 332 324 396 346 861 389 296 392 116 420 863

Кюстендил 23 336 25 825 30 060 52 531 51 797 93 341 141 943 59 166 108 673 70 357 66 149 51 344 214 254

Перник 39 744 44 575 50 167 67 719 86 289 165 462 157 304 119 539 127 780 143 766 164 849 107 180 92 690

София 23 336 25 825 30 060 52 531 51 797 244 510 265 828 175 573 101 171 123 336 137 284 151 393 142 690

София (столица) 1 696 882 1 653 311 2 160 435 3 153 270 3 999 078 5 383 873 7 416 423 8 198 289 6 018 991 6 150 432 5 862 617 5 550 391 6 455 980

Южен централен 

район 368 754 386 271 533 091 729 949 1 031 139 1 563 206 2 433 542 2 148 065 1 257 141 1 223 415 1 382 391 1 266 661 1 559 996

Кърджали 23 657 28 602 32 897 47 507 55 462 91 400 168 066 152 228 65 764 78 377 54 356 79 134 164 301

Пазарджик 35 600 42 132 42 744 54 404 89 418 161 414 167 972 132 313 105 831 96 761 144 702 148 052 139 976

Пловдив 231 632 221 095 321 958 440 649 619 833 923 619 1 219 316 1 187 717 788 332 766 675 801 578 748 958 823 986

Смолян 35 632 35 566 52 683 92 412 115 337 164 788 492 063 371 282 78 175 83 784 85 287 89 301 141 444

Хасково 42 233 58 876 82 809 94 977 151 089 221 985 386 125 304 525 219 039 197 818 296 468 201 216 290 289

Статистически 

райони и области

Година

 
 
 
   От информацията на табл. 3 и фиг. 3 се вижда, че 
приходите от дейността на строителните предприятия за 
2010, 2011, 2012 и 2013 г. се запазват на равнище от около 
12 млр.лв. годишно, а през 2014 г. нарастват на 14,7 
млн.лв. годишно. Най-висок относителен дял от тях заемат 
тези от област София-град в размер на около 6,456 
млр.лв. годишно, което е 46,97% от приходите на 
строителните предприятия в цялата страна. Това може да 
се обясни със следното: от една страна в София-град се 
извършват най-големия обем строителни дейности, а от 

друга с това, че голяма част от строителните фирми в 
страната са със съдебна регистрация в София-град. 
 
   По данни на НСИ през 2014 г. приходите от дейността на 
строителните предприятия в България са нараснали 2,087 
млр.лв. годишно или с 19,93% при ръст на индекса на 
строителната продукция с 2,36%. Това може да бъде 
обяснено със продължаване на тенденцията от 2013 г. на 
поскъпване на среднопретеглените цени на строителната 
продукция. 
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Фиг. 3. Приходи от дейността на строителните предприятия по статистически области през периода 2002 ÷ 2014 г. в хил.лв. 

 
 

Анализ на строителната активност в София-
град през периода 2002 ÷ 2014 г. 
 
   Изменението на потреблението на строителни мате-
риали за София-град може да се представи косвено чрез 
динамиката на изменение на приходите от дейността на 

строителните предприятия за София (столица) по данни от 
табл. 3. На тази основа е изготвена фиг. 4. 
 
   През 2014 г. приходите от дейността на строителните 
предприятия от София-град са нараснали с 905,589 
млн.лв. или с 16,32%. Това е изключително висок ръст на 
фона на отчетения спад от 5,33% през 2013 г. 
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Фиг. 4. Изменение на приходите от дейността на строителните предприятия за София-град в млн.лв. 

 
 

Заключение 
 
   По данни на НСИ, представени в табл. 1 и фиг. 1, през 
2015 г. се наблюдава нарастване на строителната 
активност в България с 2,36%, а през 2014 г. увеличението 
на показателя е било 6,83%. 
 
   През 2014 г. приходите от дейността на строителните 
предприятия в България са нараснали 2,087 млр.лв. 
годишно или с 19,93% при ръст на индекса на строи-
телната продукция от 2,36%. Изпреварващото увеличение 
на приходите от дейността на строителните предприятия 
пред ръста на физическия обем на строителното произ-
водство показва продължаване на тенденцията от 2013 г. 
на поскъпване на среднопретеглените цени на строи-
телната продукция. 
 
   Динамиката на производството и потреблението на 
строителни и скалнооблицовъчни материали ще продължи 
да следва развитието на строителната активност в стра-
ната, по географски райони и по области поради фактът, 
че строителния сектор е единствения им потребител, а по-
голямата част от тях имат регионално потребление, 
вследствие на високия дял на транспортните разходи от 
производителя до потребителя в себестойността и в 
последствие в крайните им цени на реализация. 
 
   През последните години се обособява тенденция на по-
бързото нарастване на обема на гражданско (инженер-
ното) строителство пред увеличението на обема на 
сградното. 
 

   През 2015 г. общият индекс на строителната продукция 
вече се доближава до равнището си от 2006 г. 
   През 2016 и 2017 г. се очаква производството и 
потреблението на строителни и скалнооблицовъчни 
материали да продължи да нараства вследствие на 
очакванията за ръст на националното ни стопанство от 
2,3% и наблюдаваният ръст в строителната активност през 
2015 г. от 2,36%. 
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РЕЗЮМЕ. Достигнатата степен на жизнено равнище в Република България е въпрос от особена важност и с голямо значение в съвременните социално-
икономически условия, което обуславя неговата актуалност. Настоящият доклад е посветен именно на тази проблематика, разглеждана едновременно в 
теоретичен и в практически аспект. В резултат от извършения критичен преглед на литературни източници и анализа на актуални статистически данни са 
направени някои обобщения и са обосновани препоръки, насочени към откриването на пътища за неговото реално повишаване. 
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ABSTRACT. Reached level of the standard of living in Bulgaria is an important topic in modern socio-economic conditions, which determines its relevance. This 
report focuses specially on this issue, viewed in both theoretical and practical aspect. As a result of the performance of critical literature review and analysis of recent 
statistics have made some generalizations and some recommendations, aimed at finding ways to its real increase. 
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Въведение 
 
   През изминалите десет години сме свидетели на дъл-
боки промени в икономиката и политиката, както и на 
сложни обществени процеси. Tе имат разнопосочно влия-
ние върху днешните стопански перспективи и постигнатото 
жизнено равнище в Република България. В актуалния 
социално-икономически контекст постигането на по-висок 
стандарт за преобладаващата част от населението не е 
самоцел, а необходимост, което обосновава актуалността 
на засегнатата проблематика. Този стремеж е обективно 
обусловен и логичен, предвид историческото развитие на 
националното и световно стопанство. Tой стои в основата 
на икономическия напредък на всяко общество. В този 
смисъл, анализът на състоянието и динамиката на жиз-
неното равнище, като значим социално-икономически 
показател, се превръща във въпрос от особено значение, 
защото позволява очертаване на възможни подходи за 
неговото нарастване в общонационален и регионален 
план. Критичният преглед на теоретични постановки и 
извеждането на водещи тенденции от своя страна са 
добра основа за откриването на възможности за пови-
шаването му. Последното е било и остава въпрос от 

първостепенно значение, който следва да намери своевре-
менното си и адекватно разрешение. Нещо повече, в 
условия на задълбочаващи се неравенства, той става все 
по-актуален и дискусионен.  

 
Жизнено равнище: теоретични аспекти и 
реални измерения 
 

 

   Степента на обществено-икономическо благосъстояние е 
въпрос от особена важност и с критично значение в 
съвременен план. Това обяснява засиления интерес към 
темата за стандарта на живота и разпалените дебати 
относно потенциалните пътища за достигането до по-
високото му равнище. При всички положения обаче 
разработването и прилагането на адекватни управленски 
решения в тази посока първо преминава през обстойно 
проучване на състоянието, откриване на тенденциите и 
оценка на перспективите.  

 
   Важно е да се подчертае, че незадоволителният жизнен 
стандарт предполага относително по-ниска покупателна 
способност, висока степен на икономическа уязвимост и 

mailto:b.galabova_mgu@abv.bg
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риск от социално изключване. На практика той не 
позволява достъп до адекватни в количествен и качествен 
аспект образователни, здравни и социални услуги и не 
дава възможност да се удовлетворяват основните човешки 
права. Всичко посочено го превръща в проблем не само от 
икономическо и политическо значение, но и със сериозен 
обществен отзвук. В резултат през последното десети-
летие интересът към засегнатата проблематика остава 
силно повишен. Това е валидно с пълна сила, особено в 
настоящия стадий на развитие на националното сто-
панство, пълноправното членство на България в Евро-
пейския съюз (ЕС) и влиянието на световната финансова 
криза върху нашата икономика. През изминалите десет 
години България премива и през други сериозни пре-
дизвикателства, свързани с противоречивото въздействие 
на глобализацията и интеграцията към системата на све-
товното стопанство. Посочените значими исторически 
обстоятелства и социално-икономически процеси пораж-
дат едновременно редица рискове, но и очертават нови 
възможности. 
 
   Известно е, че обществените очаквания от присъеди-
няването на България към ЕС бяха големи. Една 
значителна част от тях бе свързана именно с надеждите за 
бързо повишаване на жизненото равнище и настигане на 
развитите европейски икономики по този ключов пока-
зател. Предвиждаше се това да се осъществи чрез уско-
ряване на развитието на индустрията и интензифициране 
на външнотърговския обем, в съответствие с откриването 
на нови стопански перспективи и ориентацията на нашата 
страна към идеята за единно европейско пространство. 
Именно жизненото равнище, което пряко засяга всеки член 
на обществото, е много точен барометър за реалната 
ситуация в една държава. Позовавайки се на тази 
постановка, според резултатите от последните проучвания 
на публичното мнение, днес негативните оценки на об-
ществото за положението в страната са на безпре-
цедентно високо ниво (Институт за отворено общество, 
2014). Преобладаващата част от анкетираните го опре-
делят като „непоносимо“ и смятат, че през 2014 година тя 
се е развивала към „по-лошо“ (Институт за отворено 
общество, 2014). От гледна точка на обективността обаче 
трябва да се подчертае, че подобни оценки за състоянието 
на домакинствата и за стандарта на техните членове носят 
и субективна компонента. Причина за това са различните 
индивидуални разбирания, които те споделят, отразяващи 
се върху личната нагласа за качеството на живота.  
 

   Анализът на жизнения стандарт в Република България 
през изминалото десетилетие изисква предварително 
уточняване на някои важни социално-икономически кате-
гории. Трябва да се посочи, че дефинициите за „жизнено 
равнище“ са много и разнородни, което позволява раз-
лични интерпретации на поставения въпрос (Кирилов, 
2014). Съгласно представените в някои речници на иконо-
мическите термини определения с „жизнено равнище“1 
най-често се означава „благосъстоянието на даден народ, 

                                                 
1 В специализираната литература различните автори използват няколко 

понятия с приблизително еднакъв смисъл, сред които „жизнено равнище“, 
„жизнен стандарт“, „стандарт на живота“ и „качество на живота“. В 
настоящото изследване те ще се приемат като синонимни, тъй като все 
още не е постигнато единодушие относно утвърждаването на един от тях 
като официален термин.   

класа или социална група“ (Доганов, Дуранкиев, 1995). То 
изразява „степента на развитие и на задоволяване на ма-
териалните и духовните нужди на даден народ, класа и 
пр.“ (Доганов, Дуранкиев, 1995). Широко разпространено е 
и виждането, че това е „равнище на богатството, комфорт, 
материални блага и потребности, с които една социално-
икономическа класа от определен географски регион 
разполага“. Въпреки многообразието от определения, 
„жизнено равнище“ остава официално възприет и широко 
използван термин в теорията и практиката на социалните 
науки. Като своеобразен парадокс, в академичните среди 
все още не е постигнато единодушие относно неговото 
значение и „изграждащи“ съдържателни компоненти. Всл-
едствие значението на термина не е напълно изяснено, 
защото не са установени съдържателните му граници.   
 
 
   Жизненото равнище се свързва пряко със стила и 
качеството на живота, които обществото или неговите 
членове водят и са постигнали или ще се стремят да 
постигнат в перспектива. От своя страна това предполага 
определено, относително по-високо или по-ниско, ниво на 
потребление на стоки и услуги. Неговото състояние е 
обобщен израз на наличието или отсъствието на много 
условия: социално-демографски параметри; жилищна и  
инфраструктурна обезпеченост; трудова заетост и 
характеристика на пазара на труда; разполагаем доход; 
участие на гражданите в производството и разпре-
делението на доходите; етап на развитие на системите за 
обществено образование и здравеопазване и достъп до 
тях; екологична среда; обществени ценности и културни 
нагласи и др. В по-широк план, то е функция от степента 
на стопански напредък и социален прогрес в една дър-
жава. Видно е, че връзката между икономическо развитие 
и жизнено равнище е пряка: колкото по-развита е една 
икономика, толкова по-висок стандарт на живот на 
населението би следвало да се регистрира. Теорията 
доказва, а практиката показва, че социалното и иконо-
мическото развитие са неразривно свързани, а постиг-
натата степен на жизнено равнище е в зависимост и от 
двете. Нещо повече, този въпрос косвено се отнася и до 
възможностите, които икономическите агенти имат, за да 
задоволят своите постоянно нарастващи потребности с 
наличните ограничени ресурси, а така също и общото 
материално благосъстояние на домакинствата и тяхната 
покупателна способност.  Представените дотук различни 
ракурси дават основание да се твърди, че се касае за 
сложна социално-икономическа категория, отразяваща в 
обобщен вид етапа на социално-икономическо развитие и 
съответно изгледите да се задоволят материалните и 
духовни нужди на едно общество и неговите членове.  
 
   За по-пълната преценка на действителното състояние на 
стандарта на живот следва да се отчетат неговите 
различни аспекти. Анализът на едни или други показатели 
осветлява тези отделни аспекти на социално-иконо-
мическия профил на обществото. Освен това, обзорът на 
специализираната литература позволява заключението, че 
не съществува общоприет подход или модел за измерване 
и комплексна оценка на състоянието на жизненото рав-
нище. Прави впечатление, че се откриват много способи за 
неговото определяне, подкрепени или критикувани от 
страна на едни или други автори. В опит за обобщение, 
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анализът на редица индикатори, сред които БВП и БВП на 
човек от населението, БНД и БНД на човек от насе-
лението, Индекс на човешко развитие (ИЧР), определени 
показатели за доходите, разходите и потреблениетo на 
населението, може да се използва за неговото устано-
вяване. Въпреки това многообразие от измерители, все 
още се срещат сериозни трудности при отчитането му, 
защото липсва общоприет теоретико-приложен модел за 
целта (Curcio, 2005). Допълнително предизвикателство в 
хода на извършване на изследвания представлява фактът, 
че влияние върху нивото му оказват редица детерминанти 
от икономическо, социално, технико-технологично, полити-
ческо, демографско, екологично и културно естество. 
 

Показатели за измерване на жизненото 
равнище: от теория към практика 
 
   Оценката на жизненото равнище може да се направи 
чрез поне двадесет и два показателя, разработвани през 
последните години. За да може един показател да 
предоставя годна и смислена информация, на базата на 
която да се реформира обществената политика, той 
трябва да отговоря на няколко критерия. На първо място, 
трябва да има ясно изразена практическа цел, с което да 
подпомага органите, определящи публичната политика при 
разработване и оценка на програмите на всички нива на 
общността. На второ място, от съответния показател се 
очаква да може да се прилага на определени времеви 
интервали, което да позволи периодичен мониторинг и 
контрол (Кирилов, 2014).  Едно от важните изисквания, 
които могат да се поставят, е неговите елементи да са в 

състояние да обхванат цялата съвкупност от фактори, 
влияещи на жизненото равнище.  

   Такъв показател, използван широко за оценка на 
жизненото равнище в България, е създаваният Брутен 
вътрешен продукт (БВП). В икономическите изследвания 
той се използва като обобщаващ измерител на равнището 
на националната производство и потребление. Пред-
ставлява съвкупността от пазарните стойности на всички 
стоки и услуги, предназначени за крайно потребление, 
произведени вътре в националното стопанство за даден 
период, най-често една година. По-конкретно е нужно да се 
фокусираме върху БВП на човек от населението, като 
индикатор за жизненото равнище в страната. Чрез 
неговото разглеждане се отстранява въздействието на 
абсолютния брой на населението, като по този начин могат 
да се правят сравнения между различните държави. За 
целта националните валути се превръщат в стандарти за 
покупателна способност (СПС), като вместо пазарните 
валутни курсове се използват паритети на покупателната 
способност (ППС). Те отразяват покупателната способност 
на всяка валута, като се елиминират разликите в 
равнищата на цените между отделните държави. Индексът 
на физическия обем на БВП на глава от населението в 
СПС се изразява по отношение на средните стойности на 
ЕС - 28 равни на 100. Това означава, че ако индексът на 
дадена държава е по-висок от 100, БВП на човек от 
населението на съответната страна е над средната 
стойност за ЕС - 28 и обратното. Първо разглеждаме пока-
зателя БВП на човек от населението, като измерител на 
жизненото равнище, за периода от 2006 до 2015 г. (Фиг. 1).  

 

Фиг. 1 БВП на човек от населението в Република България през периода 2006 - 2015 година в млн. лв. 
Източник: Национален статистически институт, www.nsi.bg, 2016 
 

   През 2015 г. БВП на човек от населението в България, 
като измерител на жизненото равнище, е намалял с 17% - 
9828 млн. лв. (6581,91 $), спрямо 2014 г. – 11574 млн. лв. 
(7751,07 $). В сравнение с БВП на човек от населението 
през 2008 г. – 9588 млн. лв., една година след приемането 
ни в ЕС, жизненото равнище е било по-високо от това през 
2015 г., след осем години членство. Наблюдава се ръст с 
20% в периода 2006 – 2007 г., 14.7% в периода 2007 – 2008 
г., задържане без промяна в периода 2009 – 2010 г., 
плавно покачване до 2014 г. и спад, регистриран през 2015 

г. Изменението за целия десетгодишен период на БВП на 
човек от населението показва нарастване с 41%.  За 
същия период в страната жилищата са поскъпнали двойно, 
а хранителните стоки с около 60%. В периода 2008 – 2015 
г. се отчита нарастване само с 2%, като за съпоставка през 
2008 - 2015 г. водещите икономически сили - Германия и 
САЩ, отчитат покачване на БВП на човек от населението, 
съответно с 14.5 % и 14 %. Докато тези страни правят две 
стъпки напред към повишаване на жизнения стандарт на 
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своето население, България прави една стъпка назад в 
обратната посока. 

  Следващият анализ е на паритетите на покупателната 
способност за разглеждания десетгодишен период 2006-
2015 г. Поради използвания метод за агрегиране на ППС, 
сумарните реални разходи по компоненти на БВП не се 
равняват на изчисления реален БВП. За да сравним 
жизненото равнище между България и ЕС, Еврозона, 
Румъния, която  членува в ЕС, заедно с нас, нашата 
страна и Хърватия – най-новия член от 2013 г., е 
целесъобразно БВП на човек от населението да бъде 
изразен чрез индекси на физическия обем на човек, 

фиксирайки стойността на ЕС - 28 на 1 (100), (Фиг. 2). В 
този случай за 9-те години, страните в Еврозоната  
изпреварват ЕС - 28 с 2% до 5%. Румъния изпреварва 
целия ЕС с 76% до 121%, Хърватия още преди приемането 
си е с 400 % напред, а дори след като става член на ЕС 
изостава с 8% от своите показатели, но те все още са 
доста по-високи спрямо повечето страни-членки. България 
показва най-ниските резултати за целия ЕС. Изоставането 
ни варира от -26 % до -10 % през 2014 г. За 2015 г. данните 
за ППС не са налични, но съдейки по снижението с 17 % на 
годишна база БВП на човек от населението, намалението 
ще е чувствително. 

 

 
 
Фиг. 2 ППС на ниво БВП-1 (ЕС-28=1) през периода 2006 – 2015 година  
Забележка: Данните за 2015 г. все още не са официално публикувани. 
Източник: The Statistic Portal Statista, http://www.statista.com/, 2016 

    От макроикономическа  гледна точка, подсекторите на 
добивната и преработваща промишленост, разпреде-
лението на електрическа и топлинна енергия и други 
горива имат съществено значение за формирането на БВП 
на страната (Фиг. 3). Основание за това твърдение дават 
публикуваните от Българската минно-геоложка камара 
последни данни: по стойности на индекса за общия добив 
на полезни изкопаеми, съотнесен към броя на насе-
лението, нашата страна се отличава с над средните за 
света параметри - 11 тона/човек (МИЕТ, 2012). По този 
показател страната ни може да се определи като „минна 
държава“, наред с водещите в областта европейски 
страни. Особено в регионите на България, където тази 
промишленост е силно застъпена, тя е и основният 
източник на доходи за местното население. По тази 
причина подсекторите на добивната и преработваща 
промишленост, разпределението на електрическа и 
топлинна енергия и други горива заслужават внимание при 
изследване на националния жизнен стандарт. 

  За десетгодишния период при БВП в нетно изражение се 
наблюдават както покачване, така и спад (Фиг. 3). Най-
същественото нарастване е през 2007 г. спрямо 2006 г. - с 
19%, като със същия процент се увеличават и подсек-
торите на добивната и преработващата промишленост, 
разпределението на електрическа и топлинна енергия и 
други горива. Следващото по значение повишение се 
наблюдава през 2008 г. спрямо 2007 г. – 14%, но изме-
нението при разглежданата промишленост е едва плюс 
2%. За останалия период се регистрират покачвания с 1-
2%, дори спад 2009 – 2008 г. с 1%. Повишение от 8% на 
БВП се отчита в периода 2011 – 2010 г., което можем да 
твърдим, че е свързано основно с покачването от 25% на 
конкретните подсектори. Относителният дял на тази 
промишленост в разглеждания период варира от 17% 
(2008 и 2010), през 19% (2006, 2007, 2013, 2014, 2015) до 
20% (2011, 2012), като същественото покачване 2011 – 
2010 г. с 3% води до покачването на БВП с 8%.  
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Фиг. 3 БВП на Република България, относителен дял на добивната и преработващата промишленост, разпределението на електрическа и 
топлинната енергия и другите горива през периода 2006-2015 година в млн. лв. 
Забележка: *Добивната промишленост включва: преработващата промишленост; производството и разпределението на електрическа и топлинна енергия 
и на газообразни горива; доставянето на води; канализационните услуги, управлението на отпадъци и възстановяването. 
Източник: Национален статистически институт, www.nsi.bg, 2016 

 
  

Заключение 
 
   В очертания нов контекст темата за жизнения стандарт и 
намирането на алтернативни пътища за неговото 
повишаване става все по-актуална и значима. Причината 
за това е, че тя се отнася както до стопанския и об-
ществения живот като цяло, така и до поведението на 
отделните икономически агенти в частност. Анализът на 
последните данни показва, че икономическите предизви-
кателства в тази важна област все още не са преодолени, 
като от много години общественото благосъстояние и 
стандарта на живот продължават да са сред главните 
проблеми на българската стопанска практика. Очевидна е 
необходимостта от разработване и прилагане на цялостна 
концепция на национално равнище, успоредно с про-
веждането на политики за подобряване на качеството на 
живот, ограничаване разпространението на бедността и 
редуциране на риска от социално изключване. За целта 
следва да се анализират и обективизират възможностите 
за устойчиво подобряване на жизненото равнище, които да 
са адекватни и приложими към българската икономика. 
Това изисква реалистичен и критичен поглед както към 
ситуацията на национално и регионално ниво, така и към 
откриване на възможни сценарии за решение на проблема 
и на двете равнища. От една страна, постигнатото жизнено 
равнище в голяма степен се предопределя от настоящето 
социално-икономическо развитие на страната, а от друга - 
само по себе си се превръща в значима предпоставка за 
по-голям напредък в бъдещ план. Ето защо, набеляз-
ването и следването на конкретни стъпки за неговото 
повишаване е първа крачка във вярната посока. Такава 
стъпка за решаването на очертаните проблеми е раз-
витието на отрасъла на добивната и преработваща 
промишленост, разпределението на електрическа и 
топлинна енергия и други горива, който има съществено 
значение за формирането на БВП на страната. България е 
с утвърдени традиции в тази промишленост, наред с 

водещите в областта европейски страни. Особено в 
регионите на страната, където тази промишленост е силно 
застъпена, тя е и основният източник на доходи за насе-
лението там и заслужава внимание при изследване на 
националния жизнен стандарт. От направения анализ на 
макроикономическите показатели се видя връзката 
„нарастване на продукта, произведен в сферата на 
добивната и преработваща промишленост, разпреде-
лението на електрическа и топлинна енергия и други 
горива води до нарастване на БВП на страната“. Ето защо 
тези подсектори биват определяни като перспективен за 
бъдещото индустриално развитие на България, особено 
предвид наличния по-висок потенциал.  
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РЕЗЮМЕ. Настоящият доклад е посветен на актуална проблематика, свързана с въпроса за ключовите компетенции на проектния мениджър - като 
детерминанта за ефективното управление на проекти. Въз основа на критичен анализ на разнородни литературни източници и наблюдения на добрите 
практики в областта са изведени и систематизирани онези компетенции, които са присъщи за успешния мениджър. В резултат са формулирани някои 
изводи и са направени препоръки, приложими при изпълнението на дейностите по проектния мениджмънт. 
 
Ключови думи: ключови компетенции, управление на проекти, проектен мениджър 
 
KEY PROJECT MANAGER’S COMPETENCES FOR SUCCESSFUL AND EFFECTIVE PROJECT MANAGEMENT 
Borislava Galabova¹ 
¹University of Mining and Geology “St. Ivan Rilski”, 1700, Sofia, Bulgaria 
 
ABSTRACT. The report represents the issues, concerning the key project manager’s competences, needed for an effective management. Based on a critical analysis 
of a numerous sources and studies of good practices in this subject, some of the main competences for a successful manager are summarized. As a result, some 
conclusions are made, together with a couple of recommendations, applied in execution of the project manager’s activities. 
 
Keyword: key competences, project management, project manager 
 
 
Въведение 

 
 
   Прецизният анализ на темата за ключовите компетенции, 
присъщи за успешния проектен мениджър, налага  
първоначално да се изяснят някои въвеждащи основни 
постановки. При нейното разглеждане също следва да се 
потърсят отговори на редица въпроси. В този смисъл, 
настоящото проучване има за цел да очертае връзката 
между реализацията на един проект и профила на неговия 
ръководител. Каква е ролята на мениджъра при изпълне-
нието на дадено проектно начинание? Какво представлява 
„Управлението на проекти“ като съвременна и работеща 
управленска методология? В какво се изразява успехът на 
един проект и доколко фигурата на неговия ръководител е 
фактор за постигането му? Какво значение има неговият 
професионален капацитет и личностни характеристики за 
постигането на финалните резултати? Кои са ключовите 
компетенции, които „правят“ проектния мениджър 
успешен? Отговорите на тези въпроси могат да са много и 
разнопосочни, в зависимост от различните гледни точки. 
Въпреки това, въз основа на критичен анализ на 
теоретични постановки и наблюдения на добрите практики, 
е възможно да се направят някои изводи. 

 
 

Ключовите компетенции като фактор за успех   
 
 
   Според Българския тълковен речник „компетенция“ (от 
лат. „competentia”) означава „опитност, знания в дадена 
област“. Посоченото определение дава първоначална 
обобщаваща представа за съдържанието на тази дума. 
Въпреки че е достатъчно конкретно обаче, то не може да 
се приеме за напълно изчерпателно. В хода на последните 
десетилетия смисълът, който се влага в нея, започна 
значително да се обогатява. Много бързо тя се утвърди 
като термин и навлезе в обществените науки, придо-
бивайки по-широко значение. В началото на новото 
столетие в литературата се откриват множество подходи 
за дефиниране и очертаване на обхвата на разглежданото 
понятие. В свои трудове различни български и чуж-
дестранни автори поставят акцент върху многообразните 
му аспекти и компоненти. На тази основа започват да се 
създават предпоставки за нееднозначно тълкуване и 
употреба в теорията и практиката на икономическата 
наука.       
    
   Като се взема предвид откриващото се в литературата 
по темата многообразие от определения, за целите на 
разработката с „компетенции“ може да се означи: осо-
бената съвкупност от знания, умения, професионален 
опит, образователно-квалификационна подготовка, лич-
ностни навици, психологически характеристики и цен-
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ностни модели, присъщи на индивида или придобити от 
него във времето. В този смисъл, особено важна тяхна 
характеристика се очертава чрез възможността им да се 
разширяват и обогатяват във времето, без да са 
константна величина. Практиката показва, че те могат да 
се „култивират“, успоредно с кариерното и личностно 
развитие. Друга особеност е свързана с обстоятелството, 
че за наличието или липсата им роля има цял комплекс от 
фактори от различно естество, включително и такива от 
външната за индивида среда. Някои от тези фактори 
трудно подлежат на управление и контрол, което ги 
превръща в голямо предизвикателство за желаещия да 
повиши професионалния си капацитет. Така например, 
докато едни компетенции могат да се придобият чрез 
образование или да се усвоят по време на самата трудова 
дейност, други са по-скоро присъщи за конкретната 
личност или се формират много трудно. Някои са по-скоро 
субективни и трудно подлежат на стандартизация 
(комуникативни способности, лидерски качества и др.), а 
други са конкретни - осезаеми и измерими, така че могат 
лесно да се формализират (технически умения, езикови 
квалификации и др.). Тези специфики допълнително 
усложняват определянето на значението на термина и 
неговия съдържателен обхват в хода на извършването на 
подобни проучвания. Условната класификация на компе-
тенциите на професионални и технически (т.нар. „твърди“), 
формирани в хода на образователно-квалификационната 
подготовка и кариерното развитие, и психологически и 
поведенчески (т.нар. „меки“) умения, дефинирани от 
личностния профил (Armstrong, 1999), е теоретична основа 
за по-нататъшния анализ.  
 
   Особен интерес за изследователите представлява въп-
росът, има ли и кои са онези професионални и личностни 
качества, които се считат за най-значими за успешното 
извършване на трудовата дейност. На неговото изучаване 
са посветени много аналитични разработки през изми-
налите години. С тях се цели да се намери адекватният 
набор от компетенции на мениджъра, който гарантира 
отлично изпълнение на управленските задачи. В хода на 
тези търсения, продължаващи и до днес, се заражда една 
нова категория, известна като „ключови компетенции“ („key 
competencies“). Като ключови започват да се приемат 
онези знания, умения, способности, навици и нагласи, 
които правят специалиста в определена професионална 
сфера високоефективен и конкурентоспособен. Те го 
отличават от останалите експерти в същото направление и 
представляват неговия капацитет да изпълнява без-
упречно работните си задължения. Последният има 
решаваща роля за достигане до високи резултати и оказва 
пряко влияние върху качеството на трудово представяне. 
 
   В полето на проектния мениджмънт търсенето и 
определянето на необходимия набор от компетенции е 
важен и силно дискусионен въпрос в настоящите 
стопански условия. Статистиката регистрира, че повече от 
1/3 от започнатите проекти никога не достигат до 
набелязания краен резултат. Все по-често стартирали в 
рамките на бизнес организациите начинания търпят 
провал, като водят след себе си огромни загуби на време, 
капацитет и финансови средства. Една от най-важните 
причини за това се корени в липсата на необходимите за 
ръководителя професионални качества и личностни черти 

или в неподходящия му избор. Българският и световен 
опит в областта показват, че успешното и ефективно 
управление на проекта е функция от личността на самия 
мениджър и неговия цялостен профил. Ето защо под-
ценяването на неговата роля във фазата на иницииране, 
когато той бива избран, впоследствие води до сериозни 
трудности по време на целия проектен процес. Логично, 
ако личността му не е пригодна към спецификата на 
проекта и селекцията не е съобразена с вътрешния и 
външния за него контекст, съществува реална възможност 
начинанието да не бъде успешно завършено. Тук могат да 
се обособят и посочат две основни грешки, които най-
често се допускат в практиката. Първата се основава на 
избора на ръководител без достатъчно квалификация и 
опит в конкретната сфера, в която се разработва проектът, 
но притежаващ компетенции в управлението на проекти. 
Втората е налице, когато той няма такива компетенции, но 
има значителен опит в съответното проектно направление. 
И двете възможности са еднакво рискови за достигането 
до финалния резултат. Като най-успешна и работеща се 
утвърждава комбинацията между опит и професионална 
квалификация както в полето на разглежданата нова 
управленска методология, така и в самата област на 
проекта. Позовавайки се на това основно положение, 
проучването и обособяването на определен кръг от ком-
петенции, които ефективният мениджър трябва да при-
тежава, е значим въпрос, заслужаващ сериозно внимание.   
 
 

Роля на проектния мениджър от гледна точка 
на същността на проекта и неговото 
управление 

 
 
   През последните десетилетия управлението на проекти 
се нарежда сред най-желаните сфери на реализация за 
много специалисти в областта на икономиката и 
администрацията. В контекста на водещите световни тен-
денции, то се налага като една от най-бързо развиващите 
се академични дисциплини. От своя страна напредъкът и 
значителното разширяване на тази съвременна област от 
знания създава предпоставки за превръщането й в обект 
на засилен интерес. В България тя все още е не 
достатъчно разработена сфера за кариерно развитие. 
Въпреки това длъжността „Ръководител на проект“ се 
нарежда сред модерните за нашата страна, отличавайки 
се с големи перспективи и значим потенциал. В последно 
време тя се развива с бързи темпове и успява да намери 
своето място сред уважаваните, ценени и търсени на 
трудовия пазар професии. Ето защо стремежът на много 
експерти за усъвършенстване на компетенциите в сферата 
е естествено продължение на сериозното навлизане на 
методологията за управление на проекти в българската 
практика. В отговор на нарастващите изисквания и 
очаквания към тази длъжност, много от тях преминават 
през сертификационни програми и получават официално 
признание за професионалния си капацитет. Без съмнение 
обаче утвърждаването на професионализма и повиша-
ването на експертизата изискват не само  придобиване на 
допълнителна квалификация и усъвършенстване на 
уменията, но и натрупване на дългогодишен практически 
опит. Това от своя страна съществено допринася за 
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развитието на бранша, утвърждавайки го като престижно 
поле за изява на силно мотивирани и компетентни управ-
ленски кадри.    
 
   В условия на нарастващи икономически предизви-
кателства, подборът на подходящ ръководител за кон-
кретен проект или за цял проектен портфейл е предиз-
викателна задача за всяка бизнес организация. Причина за 
това е необходимостта той да притежава богат набор от 
комплексни знания, умения, способности, навици и нагласи 
за успешното и ефективно управление. Затова търсенето 
на отговора на въпроса „Кои са ключовите за един 
проектен мениджър компетенции?“ преминава първо през 
уточняване на задълженията, произтичащи непосредст-
вено от спецификата на самата длъжност. Присъщите му 
големи отговорности предполагат да притежава силно 
изявени професионални и личностни качества, които са 
детерминанта за успеха в съответното комплексно и 
специфично начинание.  
 
   Много автори защитават тезата, че проектният мениджър 
е централна фигура, от която в значителна степен зависи 
крайният резултат от изпълнението на всеки проект и 
следователно е най-важният фактор за успеха (Cleland, 
1985) (Kezsbom et al, 1989) (Nicholas, 1994) (Seng Lei and 
Skitmore, 2004). Ролята на ръководителя е толкова съ-
ществена, че „…без него дори няма да има управление на 
проекта – ръководителят е лепилото, задържащо проекта 
цял, и двигателят, който го задвижва“ (Nicholas, 1994). 
Всичко това води до необходимостта той да притежава 
„широк набор от умения“ (Kezsbom et al, 1989), пряко 
свързани със стандартните цели на реализацията на 
начинанието в рамките на уточнените спецификации за 
време, разходи и качество (Harrison, 1992; Cleland and 
Gareis, 1994; Baguley, 1995; Meredith and Mantel, 1995; 
Munns and Bjeirmi, 1996; Chen, 1997; Kerzner, 1998; Cleland, 
1999; Gido and Clements, 1999; Keeling, 2000; Seng Lei and 
Skitmore, 2004). 
 
   Профилът на успешния и ефективен проектен мениджър 
може лесно да се очертае чрез анализ и изясняване на 
същността на проекта и особеностите на неговото 
управление. Всяка подобна инициатива започва като пряко 
следствие от възникнала потребност, свързана със 
стремеж за положително развитие и промяна в по-добра 
посока. Тя може да се осъществи единствено чрез съз-
даване на нов продукт, услуга, процес, операция или 
дейност. Ако разглеждаме проекта от тази гледна точка, то 
най-важната и изначална характеристика на неговия 
мениджър следва да се търси именно в управлението на 
очакваната промяна. Нещо повече, чрез изпълнение на 
ролята му на лидер, ментор и мотиватор се предполага тя 
реално да се осъществи.  Всеки проект на практика се 
изразява чрез изпълнението на конкретен идеен замисъл. 
Това налага необходимостта ръководителят да направ-
лява промяната при следване на този замисъл в пред-
варително зададената посока през целия времеви 
хоризонт. Като централна фигура, той носи отговорност за 
пълното реализиране на предложената цялостна кон-
цепция. Оттук следва, че е задължително да познава 
добре както началния замисъл (проектната идея), така и 
очаквания краен резултат (готовия проект). В последна 
сметка, именно той носи отговорността промяната да е 

„управлявана и контролирана“ (PMI, 2011). За целта обаче 
трябва да познава добре теоретичните и практически 
аспекти на управлението на проекти, като цялостна 
методология и принципно нова култура на мислене и 
действие в бизнес организацията и извън нея. Тя се 
приема като „неразривна част от философията на управ-
ление и в този смисъл мениджърите трябва да притежават 
специфични знания и умения в тази област“ (Костова, 
2011). 
 
   Известно е, че проектът не е постоянно, обичайно и 
регулярно протичащо, а временно, специфично и самос-
тоятелно начинание със зададено начало и край. Това 
налага да се осъществява по строго определен начин, 
съобразно утвърдените добри управленски практики и чрез 
прилагане на споменатата нетрадиционна методология. 
Като отделна област от знания, тя търпи еволюция във 
времето от началото на 70-те години на ХХ век до наши 
дни. В резултат, управлението на проекти може да се 
приеме като „съчетание на определени възгледи и 
принципи, от една страна, и като съчетание от управленски 
технологии и инструменти, съобразени със спецификата 
на обекта на управление и на неговото обкръжение“ 
(Боева, 1992). Съгласно всеобщо одобрените световни 
стандарти в областта, то представлява „прилагане на 
знания, умения, средства и методи за дейностите по 
проекта, за удовлетворяване на неговите изисквания“ (PMI, 
2011). Ръководителят трябва да владее тези водещи 
принципи, използвайки подходящия за целта инстру-
ментариум. Това основно положение очертава друга важна 
негова характеристика. Той е фигурата, участваща най-
активно в проектния процес от начало до край. Затова 
управлението на проекта може да е далеч по-лесно, ако 
преминава през личния пример, който ръководителят дава, 
като се вземе предвид, че не е просто наблюдател, а най-
важният участник в неговото изпълнение. Той определя 
пътя и посоката на движение към целта от момента на 
иницииране до момента на приключване и контролира 
следването й. Нещо повече, ръководителят е своеобразен 
„посредник“ между идейния замисъл и самото изпълнение. 
И двете са рамкирани от три основни ограничителни 
условия: планиран бюджет, желано качество и разчетено 
време. Внимателно следи и управлява едновременно и 
трите, като при необходимост извършва коригиращи дейст-
вия. И все пак, стриктно спазва стратегията и изцяло съоб-
разява поведението си с нея, в съответствие с посочените 
базисни изисквания.   
 
  Управлението на проект, независимо от неговата насо-
ченост и обхват, е сложна и комплексна задача. Реализа-
цията на такова мащабно по рода си начинание изисква 
организирани и координирани екипни усилия и води след 
себе си редица предизвикателства – технически, финан-
сови, организационни, административни, правни, еколо-
гични и др. Възникналите трудности, без значение от какъв 
характер, се очаква да бъдат преодолени именно от 
мениджъра и оглавявания от него екип по управлението на 
проекта, ако такъв е планиран и сформиран.  
 
   Проектният процес включва няколко взаимосвързани 
дейности, които мениджърът трябва да управлява: ини-
цииране, планиране, изпълнение, контрол, приключване 
(Petersen, 2013). Ако проектът се разглежда от тази 
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перспектива, ръководителят е изцяло отговорен за 
изпълнението на цялостната стратегия, мисия, цели и 
задачи. Постигането на крайните резултати – измерител за 
успеха на всяко начинание, са лично негово задължение. 
Той инициира и планира, организира и координира, под-
лага на мониторинг и контролира всички дейности в 
зададената обща проектна рамка при точно дефинирани 
параметри: времеви, финансови и качествени. Отговаря за 
осемте най-важни елемента: обхват, време, разходи, 
качество, комуникации, човешки ресурси, доставки, дого-
вори, управление на риска (Dinsmore, 1990). Успешният 
мениджър се стреми към оптимално изпълнение - с 
възможно най-високо качество, при минимални разходи и в 
най-кратък срок. При тези основополагащи условия ръ-
ководи всички операции, свързани с петте посочени 
ключови дейности и отговаря за крайните резултати. 
Следи обстойно всяка една от тях, запазвайки баланса - 
без да навлиза в големи детайли и без да губи представа 
за цялостната картина. В този смисъл отново е важно да 
се подчертае, че се налага мениджърът да има по-широка 
специализация, която да не се ограничава само до 
сферата на самия проект, но и до притежаването на 
интердисциплинарни познания и богата обща култура.  
 
   Всеки проект може да се изобрази като отворена система 
с отделни елементи, свързани с преки и обратни връзки 
помежду си. От ръководителя и неговите управленски 
похвати зависи дали тази система ще работи добре. 
Проектът, схващан като набор от процеси с различен 
характер и обхват, налага мениджърът да съблюдава 
тяхното последователно и съгласувано изпълнение. Успо-
редно с това той внимателно анализира съществуващите 
взаимовръзки и зависимости. Всички проектни дейности 
трябва да са свързани в стройна и правилно подредена 
проектна рамка и да се изпълняват в логична последо-
вателност. Затова дефицитите в управлението на един 
процес се отразят неблагоприятно и върху друг и об-
ратното, което налага своевременното им отстраняване. 
За целта, по време на изпълнението на всяка от тях, той 
стриктно следва тази предвидена рамка, отстранявайки 
несъответствията по планираните опорни точки. При 
вземане на решения и предприемане на действия се 
съобразява и с изградената проектна инфраструктура, 
която променя само при крайна необходимост. Контролира 
преминаването през всички фази от жизнения цикъл, като 
съблюдава да не бъде пропускана или подценявана нито 
една от тях. На този фон добрият мениджър познава най-
общо спецификите на конкретните работни дейности, но 
винаги се концентрира върху това, как чрез съвместното 
им изпълнение ще се стигне до финалния резултат. От 
това произтича друга основна негова задача, свързана с 
необходимостта да направлява екипните усилия в посока 
изпълнение на оперативните, междинни и крайни цели.   
 
   Всеки проект неизменно се предопределя от влиянието 
на фактора „ресурсна обезпеченост“. Без необходимите в 
качествено и количествено изражение материални, чо-
вешки и финансови ресурси, той не може да се осъществи. 
Неговото изпълнение обединява тези ресурси в опре-
делено съотношение. Така че реализацията на начина-
нието е силно зависима от тяхното осигуряване, правилно 
разпределение и ефективно управление. Позовавайки се 
на тази постановка, ръководителят извършва необхо-

димите дейности, свързани с управление на ресурсните 
ограничения, които са от критично значение за успеха. Той 
използва по адекватен начин разполагаемите средства, 
като за целта правилно подбира прилаганите методи. 
Ефективността и резултатите от работата му зависят от 
политиката, която води, и от методите, които прилага. Така 
че проектът, разглеждан като съвкупност от многообразни 
дейности, които се изпълняват чрез оползотворяването на 
различни по вид ресурси, при всички положения изисква от 
мениджъра правилното им разпределение и оптималното 
им управление.  
 
   От гледна точка на функциите, то в рамките на една 
бизнес организация функционалният мениджър се 
занимава с административни и организационни въпроси, 
докато оперативният отговаря за изпълнението на 
конкретните оперативни дейности. За сравнение, 
ръководителят на проект носи отговорност едновременно 
и за функционалното, и за оперативното управление. 
Стана ясно, че проектът е сложен процес, състоящ се от 
цял набор от дейности. Затова реално неговият мениджър 
не е нито само функционален, нито само оперативен 
мениджър. Това е така, именно защото присъщите му 
задълженията са разнородни и комплексни. За разлика от 
традиционния, проектният мениджър следва да се 
отличава с „…познания както в тематиката на проекта, 
така и за управлението на проекти, финансите, органи-
зационното поведение и бизнес комуникациите“ (Костова, 
2012). Като водеща фигура, той е отговорен едновременно 
и за двата вида мениджмънт, характерни за бизнес 
организациите – функционален и оперативен. От друга 
страна, самата специфика на работите по проекта и 
неговата уникалност също не предполагат да изпълнява 
роля на традиционен мениджър, тъй като неговите от-
говорности не се покриват с тези на стандартния 
ръководител. 
 
   Измеренията на всеки проект са крайно различни. Той 
може да има едновременно икономически, социални, 
правни, административни, технически, технологични, 
екологични, културни и други аспекти. Подобно условно 
разграничение може да допринесе за представянето на 
проектното намерение в различни перспективи. Те обаче 
не са разделени, а са взаимосвързани и се предопределят 
една друга. Отчитайки това обстоятелство, мениджърът 
следва съгласувано да ръководи всички аспекти, като 
запази интегритета на проекта. Оттук произтича необ-
ходимостта да ги разпознава добре и да не подценява 
значението на едни за сметка на други. Ръководителят 
трябва да умее да разглежда проекта от различните му 
перспективи. В управленския процес той оценява 
проектната среда и взема под внимание всички фактори – 
външни, идващи от околната среда, и вътрешни – в ре-
зултат от самата природа на проекта. Мениджърът иденти-
фицира и оценява онези от тях, които се отразяват върху 
проектната инфраструктура и процеса на управление. На 
следващо място, отчита и се съобразява с мненията на 
заинтересовани страни, доколкото е възможно, без това да 
бъде във вреда на съответното начинание. По тази при-
чина е от изключително значение да разбира правилно 
външния контекст и неговото двупосочно отражение, като 
приспособява поведението си към него и ограничава 
негативното влияние на външните и вътрешни фактори. От 
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мениджъра се очаква също да преодолява всички 
възникнали трудности с помощта на съвместните усилия 
на неговия екип. За целта той оказва подкрепа на всеки 
участник в проектната инициатива в хода на разрешаване 
на проблемите, касаещи изпълнението на дейностите. 
Подчертано значение тук има и способността му да 
превърне тези участници в работещ и сплотен екип. За 
целта успешният ръководител умее да обединява, 
организира и мотивира своите подчинени. Не на последно 
място, той има най-голям принос за осигуряването на 
добър и подходящ микроклимат, който да подпомага 
работата. Това предполага да се създадат и поддържат 
условия на творческа атмосфера, позитивизъм, мотива-
ция, комуникация, толерантност и желание за сътруд-
ничество от началото до края на започнатата инициатива. 
В този смисъл, ръководителят трябва да е социално 
възприемчив – да общува активно и да проявява емпатия. 
По време на процеса е необходимо да изслушва, разбира, 
съветва и наставлява членовете на своя екип. Подобно 
поведение и лично отношение би осигурило по-голяма 
ангажираност към проекта от страна на всеки участник и, 
като резултат, би гарантирало постигането на целите.  
 
   От казаното дотук се налага изводът, че мениджърът 
трябва да изпълнява едновременно много различни роли, 
ако иска да е успешен и резултатен в работата си. 
Съвместяването им е сложна задача, която предполага 
той действително да има подчертани качества и разпоз-
наваем общ профил. Безспорно, позицията „Ръководител 
на проект“ изисква значителен набор от професионални и 
лични компетенции, в комбинация със сериозна трудова 
биография и житейски опит. Така че притежаването на 
определена съвкупност от ключови компетенции е въз-
можна формула за благополучното приключване на 
проекта. 
 

 
Профилът на успешния и ефективен проектен 
мениджър 
 
 
   При анализ на профила на успешния и ефективен 
проектен мениджър задължително първо трябва да се 
подчертае, че извеждането на точно определена съв-
купност от черти с универсален характер на практика не би 
било обективно обосновано. Неправилно е да се мисли, че 
какъвто и да било общ профил ще е „работещ“ при 
всякакъв вид проекти – в рамките на един отдел или в 
една организация, на национално, регионално или между-
народно равнище, със силно ограничен или със значи-
телен обхват, изпълняван в рамките на месец или на 
десетилетие. Причините за това могат да се потърсят най-
малко в няколко посоки. На първо място, една част от тези 
професионални, образователни и лични характеристики 
имат подчертано субективен характер. Съответно, особено 
трудно е да се измерят, защото не почиват на строго 
определени фактори и условия. В голяма степен това важи 
за „меките“ компетенции, като комуникативност, диплома-
тичност, ораторско майсторство и др. В същото време 
„твърдите“ подлежат на квантифициране и стандарти-
зиране значително по-лесно. Предвид това, създаването 
на конкретен профил с подобни характеристики - „меки“ и 

„твърди“, е трудноизпълнима и амбициозна задача. На 
второ място, проучването на различни теоретични 
разработки и практически изследвания по темата дава 
основание да се направи обобщение, че липсва едино-
мислие при извеждането на точно установен набор от 
ключови компетенции. Потвърждение намира единствено 
хипотезата, че мениджърът е водещата фигура във всеки 
проект. На този фон липсата или наличието на определени 
негови характеристики, съставляващи общия му профил, 
имат водещо значение при всяко начинание. На трето 
място, всеки проект носи белега на уникалността, защото 
има много ясна специфика. Факт е, че дори два проекта в 
една и съща бизнес сфера могат безкрайно да се раз-
личават един от друг по основните си пунктове. Подобни 
различия обикновено се откриват във връзка с обхвата, 
използваните ресурси, целите и възможните подходи за 
постигането им. Всеки проект се развива в съвършено 
различна среда, определена от многообразие от фактори. 
Така че от начало до край той следва да бъде обект на 
управление от ръководителя, който умело да е разпознал 
неговите специфики още във фазата на подготовка. В този 
смисъл каквото и да било обобщение на определена 
комбинация от характеристики на успешния мениджър не 
може да е валидно за всеки различен проект. Все пак, 
макар и с известна условност, в резултат от проучване на 
теорията и наблюдение на добрите практики могат да се 
направят определени изводи за това кои компетенции 
наистина са ключови. Ясно е, че следването на общата 
методология, принципите и стандартите на управлението 
на проекти са необходимо, но недостатъчно условие за 
успех. Другата значима предпоставка е фигурата на самия 
ръководител и нейният профил. Видно е също, че пос-
ледният ще се повлияе силно от спецификите на съот-
ветния проект. Накрая, може да се твърди, че успешният и 
ефективен ръководител в полето на управлението на 
проекти притежава цял набор от „меки“ и „твърди“ умения. 
Само изявата едновременно и на едните, и на другите 
може да доведе подетата инициатива до успешно прик-
лючване. 
 
   В този смисъл като ключови компетенции на проектния 
мениджър неизменно могат да се посочат базисните 
технически познания, професионализмът в конкретната 
сфера на дейност, квалификацията и опитът по специал-
ността. Добрият ръководител следва да се отличава с 
висок авторитет, да владее тънкостите на работата и да е 
утвърден експерт в областта. Нужно е да има добра 
академична подготовка и съответен образователно-
квалификационен ценз, като притежава едновременно 
общи и  специализирани професионални знания. Всичко 
това обаче съвсем не е достатъчно, за да е успешен. За 
целта трябва да е инициативен, проактивен и креативен, 
което го превръща в новатор, „генератор на идеи“ и 
предприемач. Особено разпалени дискусии предизвиква 
темата дали е задължително да има изявени лидерски 
качества. Твърдението, че е особено важно да е „харизма-
тичен лидер“ определено не е лишено от основание. 
Лидерството безспорно би допринесло за успешния развой 
на проекта и би улеснило работата с всички заинтере-
совани страни и с проектния екип. Освен това, обикновено 
добрият ръководител е едновременно индивидуалист, но и 
пълноправен и активен член на екипа. Вдъхновяващ 
мотиватор и добър оратор, той буди доверие и сигурност, 
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защото е честен и справедлив. Като „лице“ на проекта, е 
представителна личност и убедителен презентатор. Други 
негови ключови компетенции са свързани с амбицията, 
стремежа за кариерно развитие и самоусъвършенстване, 
основани на чувството му за самокритичност. Той се 
отличава и със своята устойчивост на стрес, система-
тичност и организираност, умения за подреждане на 
задачите по важност и делегиране на правомощия. За 
целта би следвало да притежава достатъчно самоконтрол, 
решителност, самостоятелност, целенасоченост, страте-
гическо мислене, точност, изпълнителност и гъвкавост. 
Ключово за него е критичното и аналитично мислене и 
ориентацията към преследване на цели и резултати. 
Желателно е още да има задълбочени познания за 
управление на промяната и на конфликтите, възникващи 
както вътре в екипа, така и в групите на заинтересованите 
страни. Накрая е от особено значение да споделя и 
показва позитивната си нагласа към проекта и стриктно да 
съблюдава спазването на професионалната етика и 
стандарти.    
 
 

Заключение 
 
   Предвид бурното развитие на управлението на проекти 
като съвременна област от знания, в идните години се 
очаква позицията на проектния мениджър да стане все по-
търсена и високо ценена. Причината за това може да се 
намери във факта, че успехът на всеки проект, независимо 
от неговия характер, времеви и ресурсен обхват, в 
значителна степен се предопределя от капацитета на 
неговия ръководител. Вследствие постигането на зало-
жените в проектната рамка резултати става функция от 
знанията, уменията и опита му. Обратното също е 
валидно. Една от водещите предпоставки за провал при 
проектите се крие именно в самата ръководна позиция и 
личността, която я заема. Логично, това налага да се 
намери отговорът на въпроса, кои са онези ключови 
компетенции, които той трябва да притежава, за да доведе 
начинанието до очаквания му завършек. Техният набор 
при отделните видове проекти и в хода на съвместяването 
на многото роли в различните контексти не е постоянна 
величина, но има съществено значение за резултатите от 
проекта.  
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Ключови думи: корпоративна социална отговорност; служители; минна индустрия 

 
THE IMPACT OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY ON EMPLOYEES IN THE MINING INDUSTRY 
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ABSTRACT. In recent years, the mining industry looks increasingly towards the issues related to sustainable development and corporate social responsibility. 
Because of that, the companies make different concepts and participate in activities related to these concepts. The article presents the results of a quantitative survey 
conducted among employees of two leading mining companies in Bulgaria and in particular on their attitude, regarding the activities related to CSR and their 
employees. 
 
Keywords: corporate social responsibility; employees; mining industry 
 

   Ако през последните години понятието корпоративна 
социална отговорност се считаше за непопулярно в 
България, то днес сме свидетели на значително увели-
чение на интереса от страна на обществото по въпроси, 
свързани с устойчивото развитие. Тази тенденция засяга, 
както служителите, които са пряко заинтересовани, така и 
компаниите, от които зависи внедряването на такива 
политики. Днес концепцията за устойчиво развитие и 
корпоративна социална отговорност присъства не само в 
научната литература, но и в етичния кодекс на редица 
корпорации. Все повече фирми използват термините и в 
годишните си доклади, в които описват въздействието си 
върху различните заинтересовани страни и околната 
среда. 
 
   Тези формулировки имат особено значение в минната 
индустрия, която е съществена за местната икономика в 
области, богати на минерални залежи. Именно тези 
дейности традиционно се възприемат от обществото като 
дейности, които имат негативно въздействие върху 
околната среда и рискови условия на труд. Говорейки за 
минна индустрия, винаги изникват въпроси, свързани с 
отпадъците, замърсяването, здравословните и безопасни 
условия на труд. В тази връзка все повече минни компании 
въвеждат системи за качество, околна среда и управление 
на здравето и безопасността. Към този момент корпо-
ративната социална отговорност е успешно интегрирана в 

мисията, ценностите и стратегията на по-големите минни 
компании.  
 
   Проучванията по отношение на ползите от внедряването 
на корпоративна социална отговорност показват 
увеличаване на продажбите и пазарния дял, укрепване на 
марката, подобряване на корпоративния имидж и влияние, 
увеличаване способността за привличане на служители, 
намаляване оперативните разходи и т.н. Целта на тази 
статия е да проучи и анализира разбирането и нагласите 
на служителите и  да се оцени отношението им в посока 
корпоративна социална отговорност, дейностите, свързани 
с нея, както и критериите, които изграждат образа на един 
отговорен работодател. За осъществяване на целта е 
разработена анкетна карта, изпратена в две от водещите 
минни компании на територията на Република България.  
 
   Дори и само в научната литература, малко внимание е 
отделено на отношението на служителите към корпо-
ративната социална отговорност. Настоящото проучване 
взема под внимание оценката на нивото на разбиране на 
дейностите по КСО, тяхното значение и нивото на участие 
на служителите. 

 

mailto:vessela.st@gmail.com
mailto:vesselа.st@gmail.com
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Метод на изследване 
   Въпросникът измерва нагласите на служителите по 
отношение на корпоративната социална отговорност. За 
целта се използва Ликертовата скала, скалата на Осгуд, 
както и отворени въпроси, на които служителят свободно 
може да изложи вижданията си. Състои се от две части: (1) 
въпроси, които имат за цел да се установи степента, в 
която служителите са запознати с дейностите по корпо-
ративна социална отговорност разработена от техния 
работодател и (2) демографски въпроси. Важен аспект на 
това изследване е да се уточни кой "работещ/служител" 
ще бъде анкетиран. В това проучване не се включват 
служителите от средно и високо ниво на управление, 
защото именно това са хората, които могат да променят 
резултатите от проучването, тъй като те са включени в 
процеса на вземане на решения, и имат склонността да 
защитят корпоративната култура. Въпросникът е попълван 
основно от работещите на терен, в производството. Част 
от анкетните карти са попълнени и от служители в 
администрацията. 

Събиране на данни 
   Въпросникът е разпространен чрез отделите “Човешки 
ресурси” и “Връзки с обществеността”. Потенциалните 
респонденти са избрани на случаен принцип. Коректно 
попълнени са 145 анкетни карти. 
Таблица 1 съдържа обобщение на демографските 
въпроси. 
 
   Таблица 2 представя обобщение на въпросите, свързани 
с критериите за изграждане на социално отговорна 
корпорация. Тази част от изследването е извършена на 
база Ликертовата скала – въпросът е формулиран като 
оценка, с която анкетираният може да се съгласи или да не 
се съгласи в различна степен. Голямата част положителни 
отговори говори, че работодателите си дават ясна сметка 
за въздействията на минната индустрия. Важно е да се 
отбележи, че работещите виждат и оценяват усилията в 
посока околна среда, местни общности, здравословни и 
безопасни условия на труд. 

Таблица 1 
 

 

Пол (n = 145, 24 липсващи) 

Мъже 55 % 

Жени 28 % 

Общо 83 % 

  

Възраст (n = 145, 31 липсващи) 

21 – 26 5 % 

27 – 32 12 % 

33 – 38 12 % 

39 – 44 21 % 

45 – 50 17 % 

51 - 56 8 % 

57 - 63 4 % 

Общо 69 % 

Образование (n = 145, 34 липсващи) 

Средно 29 % 

Средно-
специално 

15 % 

Висше 33 % 

Общо 77 % 

  

Месторабота (n = 145, 48 липсващи) 

Администрация 16 % 

Производство 51 % 

Общо 67 % 

 
Таблица 2 

 
Критерии 

Да По-скоро да 
По-скоро 

не 
Не Не знам Няма отговор 

Ч
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то
та

 

% 

Ч
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то
та

 

% 

Ч
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то
та

 

% 

Ч
ес

то
та

 

% 

Ч
ес

то
та

 

% 

Ч
ес

то
та
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Въздействие върху 
икономическия 
сектор 

127 87.55 13 9.00 1 0.69 3 2.07 0 0 1 0.69 

Основни социални 
въздействия 

132 91.0 9 6.24 2 1.38 2 1.38 0 0 0 0 

Основни екологични 
въздействия 

129 88.95 11 7.6 2 1.38 1 0.69 0 0 2 1.38 

Ключови приоритети 
по КСО 

106 75.00 22 15.2 4 2.76 2 1.38 0 0 11 5.66 

Планове за 
действие и програми 
за намаляване на 
неблагоприятните 
въздействия върху 
околната среда 

126 85.24 14 11.31 3 2.07 2 1.38 0 0 0 0 
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Процеси за 
предотратяване на 
проблеми по 
отношение на 
здравословни и 
безопасни условия 
на труд 

123 82.9 15 12.27 4 2.76 1 0.69 0 0 2 1.38 

План за ангажиране 
на местната 
общност 

105 72.39 31 21.4 4 2.76 0 0 4 2.76 1 0.69 

Редовен диалог с 
местната общност 

104 71.7 21 14.5 6 4.1 0 0 14 9.7 0 0 

 

Значимост за Компанията, според работещите 
   Тази част от изследването е извършена по скалата на 
Осгуд (1 – нямат значение – 4 – много важни) и е пред-
ставена в таблица 3. Големият брой положителни отговори 
потвърждава постиженията на компанията в осигуряването 
на здравословни и безопасни условия на труд, като отчита 
не само наличието, но и разпознаването на конкретни 
процеси за намаляване на риска.  Служителите се 

чувстват сигурни, ценени и удовлетворени. Най-трудно 
анкетираните откриват взаимовръзката между опазването 
на околната среда и по-голямата икономическа 
рентабилност, но това изисква и по-специализирани 
познания в областта на екологията. От отговорите може да 
се направи заключение, че се оценява ролята на 
компанията и личната отговорност за опазване на 
околната среда. 

 
Таблица 3 

Направление Много важни Важни Не толкова важни Нямат значение Няма отговор 

Опазване на 
околната среда 

80 % 15 % 2.5 % 0 % 2.5 % 

Служители и 
работници 

63 % 25.4 % 6 % 2.8 % 2.8% 

Местни 
общности и 

проблемите им 
61 % 32 % 3.3 % 0.5 % 3.2 % 

 
   Целта на това проучване бе да се изясни как слу-
жителите в минната промишленост разбират усилята, 
които Компаниите, в които работят проявяват в посока 
корпоративна социална отговорност. Резултатите отра-
зяват няколко аспекта:  

1. По-голямата част от анкетираните считат, че 
зачитането на правата на служителите, справед-
ливите заплати и безопасните условия на труд са 
най-често срещани от страна на един отговорен 
работодател. 

2. Повечето от служителите са запознати със со-
циално отговорните дейности на техния работо-
дател, но по-малко са тези, които пряко участват. 
Възможно обяснение за този аспект е, че тези 
дейности са бегло представени и въведени в 
дружествата. 

3. Повечето служители оценяват основните со-
циални, икономически и екологични въздействия 
на Компанията, в която работят.  

4. Служителите са по-слабо запознати с кон-
кретните ключови приоритети по корпоративна 
социална отговорност, планът за ангажиране на 
местните общности и редовният диалог с тях. 

 
   За съжаление, това изследване, което подчертава 
старанието на по-големите компании в посока корпо-
ративна социална отговорност, не засяга по-малките 

рудници, чиито условия на труд едва доближават евро-
пейските условия на труд, а в посока безопасност, околна 
среда и удовлетвореност на служителите не се прави 
нищо. 
    
   За да се задълбочи това изследване, в бъдеще ще се 
развие обхватът му, като се проучи как различните 
дейности по отношение на корпоративна социална 
отговорност въздействат върху служителите и тяхната 
удовлетвореност от работата. 
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РЕЗЮМЕ. От първостепенна важност на  оценяването на конкурентоспособността на дадено предприятие са критериите, по които тя да се измерва. 
Критериите са същностните характеристики на категорията “конкурентоспособност” и показват в каква степен предприятието е конкурентоспособно. Това 
са признаците, на базата на които ще се оценява  и по  тях се съди за степента на фирмената конкурентоспособност.Критериите дефинират дългосрочните 
успехи на предприятията в конкурентната борба. Правилната преценка за избор на критериите за конкурентоспособността на предприятията е от 
изключителна важност не само за нейното измерване, но и за ориентирането  на мениджърите при разработване на фирмени стратегии за повишаването 
й.  

 
Ключови думи: конкурентоспособност, критерии за оценка на конкурентоспособността, минна индустрия 
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ABSTRACT. Essential to assessing the competitiveness of an enterprise are the criteria by which to measure it. The criteria are the essential characteristics of the 
category "competitiveness" and show the extent to which the entity is competitive. These are the features on which will be assessed and they judge the degree of 
corporate competitiveness. The criteria define the long-term success of enterprises in the competitive struggle. Proper assessment of the selection criteria for the 
competitiveness of enterprises is of great importance not only for assessment but also for the orientation of managers in developing corporate strategies for improving 
it. 
Keywords: competitiveness; evaluation criteria of competitiveness§ mining industry 

 
Въведение 
 
   Обезпечаването и поддържането на висока конкуренто-
способност на предприятие е възможно само при 
ефективно и резултативно управление. Целта е създаване 
и реализиране на устойчиви конкурентни предимства. За 
да се управлява ефективно, конкурентоспособността 
трябва да се измери и оцени количествено, като тази 
оценка е основата за създаването на конкурентна 
стратегия. А за да се направи оценка на на конкуренто-
способността е необходимо да се разработи корелативен 
метод за оценка. (Варамезов, Л., 2008) Изключително 
важни в тази методика са критериите, по които ще се 
прави оценката на фирмената конкурентоспособност. 
Критериите са харектеристиките и признаците, на която 
основа тя ще се измерва.  

   В специализираната литература няма еднозначно 
мнение за броя и състава на критериите за конкуренто-
способността на предприятията. Различията се дьлжат в 
различните становища на авторите за същността на 
фирмената конкурентоспособност. В същото време 
налице е сложният и  комплексен характер на категорията 
“конкурентоспособност”, което също е причина за 
отсъствието на категоричност в конкретизиране на 
индикаторите. 

   Усложненията при определянето на критериите 
произтичат и от това, че авторите се съобразяват с две 
противоположни изисквания. От една страна, всички 
автори се стремят към най-точно и  пълно определяне и 
характеризиране на фирмената конкурентоспособност. 
Това води до прекомерно голямо увеличаване на броя на 
предлаганите критерии, което от своя страна затруднява 
практическото им приложение. От друга страна е 
желанието да се разработи такъв отделен критерий, с 
който да се дава обобщена оценка на конкуренто-
способността на предприятията. Използването на такъв 
обобщен критерии води до  неточност в оценките. За 
удовлетворяване на тези разнопосочни изисквания 
повечето автори предлагат компромисни решения, т.е. 
използване на ограничен набор от критерии. Така до 
известна степен се удовлетворяват и двете изисквания - 
едновременно се намалява броя на критериите и се 
увеличава точността на резултатите. (Велев, М., 2004) 

 
Критерии за оценка на минно-добивно 
предприятие  
 
   В зависимост от целта на оценката, спецификата на 
предприятието, отрасъла, спецификата на продукта, 
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характера на конкуренцията и др. се прилагат различни 
критерии за оценка. 

   Изискванията към критериите сa: 

   - да отразяват различна гледна точка от състоянието на 

конкурентоспособността на предприятието или иначе 
казано диференцирана характеристика на предприятието; 

   - да отразяват различни нива на развитие в различните 

предприятия и за различни периоди от време;  

   - равнищата им на развитие да подлежат на оценка; 

   - да показват по-висока конкурентоспособност, когато 

имат по високи равнища; 

   - равнищата им да отчитат моментното състояние на 

конкурентоспособността на предприятието;  

   - да са следствие на системната работа по 

усъвършенстване на дейността на предприятието;  

   - да се използват в комплекс. 

   Критериите за конкурентоспособност на предприятията 
са: конкурентоспособност на продукта, производителност, 
финансови резултати, растеж, иновативност, 
производствена и маркетингова гъвкавост и адаптивност 
към пазара. 

   Критериите за оценка служат за определянето на 
моментната конкурентоспособност на фирмата. Това се 
реализира чрез критериите за конкурентоспособност на 
продукцията, производителност на труда и растеж на 
фирмата. Те имат различни нива на развитие във фирмите 
за различни периоди от време. Колкото по-високи са 
равнищата на тези характеристики за фирмата, толкова 
по-висока е и конкурентоспособността й. 

Посочените характеристики, макар да имат различно 
индивидуално значение за определяне на моментното 
състояние на конкурентоспособността на фирмите трябва 
да се използват в комплекс. Това е продиктувано от 
многоаспектния характер на фирмената конкуренто-
способност и от факта, че всяка отделна характеристика 
изяснява различен аспект от нейното състояние. Липсата 
или недоброто ниво, на която и да е от тях, сочи проблеми 
в конкурентоспособността и занижава цялостното й 
равнище. 

   Системата от критерии за оценка на моментната 
конкурентоспособност би могла да се допълни, като към 
нея се добавят нови. Това би довело до увеличаване     
броя на характеристиките  и ще  затрудни практическото    
им използване за изясняване на състоянието на   
фирмената конкурентоспособност. Увеличаването им   ще 
влияе на точността на крайния резултат.(Милушева, В., 
2012) 

   Конкурентоспособност на продукта е най често 
прилаганият критерии за оценка на фирмената конкуренто-
способност. Нещо повече, голяма част от учените смятат 
че фирмената конкурентоспособност може да се оцени с 
помощта само на този критерий, с което отъждествяват 
продуктовата с фирмената конкурентоспособност. 

   Продуктовата конкурентоспособност е необходимо 
условие за формиране и обезпечаване на фирмената 
конкурентоспособност. При положение, че  предприятието 
е еднопродуктово, то  продуктовата конкурентоспособност 
може да е сравнително надежден критерии за оценка на 

фирмената конкурентоспособност. Висока конкуренто-
способност на продукцията може да се постигне и за 
сметка на останалите показатели за стопански успех. Така 
например, тя може да доведе до влошаване на финан-
совите резултати на фирмата, ако е постигната за сметка 
на неоправдано големи разходи (за усъвършенстване на 
продукта, за маркетингово стимулиране и т.н.) или за 
сметка на прекалено занижената цена. Ето защо тя трябва 
да се комбинира с останалите индикатори за конкуренто-
способност на предприятията от отрасъла, защото про-
дуктовата конкурентоспособност "често пъти е кратко-
траен резултат от управленски действия или временни 
благоприятни пазарни условия и взета отделно, не може 
да се характеризира устойчивия и дълготраен успех на 
предприятието." (Велев, М., 2004) 

   Конкурентоспособността на продуктите се оценява с 
помощта на показателите относително възприемано 
качество на продуктите и цена на продуктите. За опре-
деляне на относително възприемано качество (ОВК) се 
използва следната последователност от стъпки: 
   1) Определят се най-значимите за потребителите 
характеристики (свойства, параметри) на продукта. 
Определянето на характеристиките на продукта може да 
стане по експертен път. 
   2) Определя се коефициент на значимост (К ЗН) на 
всеки от вече определените параметри, т.е. на отно-
сителната значимост на всеки от тях за потребителите. 
Това става чрез допитване до потребители, които да 
изразят мнението си за значимостта на характе-
ристиките на продукта. За целта на всяка от тях те 
трябва да дадат тегловна оценка от 0 до 1, но така, че 
сумата на оценките на всички характеристики да е равна 
на 1 т.е. те трябва да разпределят общата оценка 1 
между всички параметри. Определянето на коефициен-
тите на значимост може да се извърши и по експертен 
път. 
   3) Определят се степените (нивата), в които всеки от 
значимите параметри, според потребителите, е развит (е 
налице) в продукта на фирмата и в продуктите на 
конкурентите, с които ще се сравнява. За целта на групата 
потребители се раздават таблици с оценяваните 
показатели и скала, градираща нивата на развитието им 
от 1 до 1 (бална оценка 1 показва много лошо равнище, а 
бал 7 - отлично). Всеки потребител дава своята оценка 
за продукта на фирмата и за тези на конкурентите по 
всеки  от показателите, а след това резултатите се 
обобщават. Макар и с по-ниска степен на достоверност, 
оценките могат да се определят от експерти. 
   4) Определят се крайните оценки на всеки от сравняваните 
продукти по всеки от характеризиращите ги показатели. Това 
се постига чрез умножаване на оценките на всеки от 
показателите със съответните им коефициенти на зна-
чимост. Сумирането на така получените оценки позволява да 
се определи една обобщаваща потребителска оценка за 
потребителната стойност на сравняваните продукти, т.е. 
тяхното относително възприемано качество. (Милушева, В., 
2012) 

   При определянето на относителното възприемано качество 
в таблицата могат да се сравняват: всички конкуриращи се на 
този пазар продукти и продуктът на фирмата, и продуктът на 
основния (най-силния) конкурент, в случаите, когато се оценява 
конкурентоспособността само на две фирми. 
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Таблица 1. 
Определяне на относителното възприемано качество на продукта: 
Брой Показатели 

 
 

Значимост на 
характеристиката 

          Оценка (0) за продукта на: 
      (1- много лошо равнише, 7 - отлично) 

Крайна оценка (КО) за продукта на: 

от 1 - ниско 
до 10- много 

високо 

Кзн фирмата 
(Оф) 

конкурент 1 
(Ок1) 

конкурент2 

(Ок2) 

конкурентЗ 
(Ок3) 

фирмата 
(КОф) 

конкурент1 
 1кко  

конкурент2

 2кко  
конкурентЗ 

 3кко  

1            
2            
3            
   1     Σ Σ     Σ Σ 
  

 
   Оценката на конкурентоспособността на отделния 
продукт се извършва по следната формула: 
  

Ц

ОВК
КП                                                                                        (1)                            

където: 
КП - конкурентоспособността на отделния продукт; 
ОВК - относително възприемано качество на продукта (бал); 
Ц - цена на продукта (бал). 
 
   Много често продуктовата конкурентоспособност не е 
надежден критерии дори за оценка на моментната 
конкурентоспособност на стопанския субект. Жизнения 
цикъл на продукта също оказва съществено влияние върху 
неговата конкурентоспособност. Възможно е моментната 
конкурентоспособност на един нов и непознат на потре-
бителите продукт може да е ниска, но с огромен потенциал 
за пазарен успех. Освен това днес потребителските пред-
почитания са насочени към даден продукт не заради 
неговите конкурентни предимства заради изградена 
положителна репутация на дадена фирма, което от своя 
страна може да доведе на практика до положение 
продуктът да е конкурентоспособен, а предприятието - не. 
Ето защо при оценка на фирмената конкурентоспособност 
задължително трябва да се използват и други критерии, 
като тежестта на всеки критерии при при формиране на 
комплексната оценка на фирмената конкурентоспособност 
ще е различна във всеки конкретен случай. (Варамезов, Л., 
2008) 
 
   Следващият, но не по значимост критерии за оценка на 
фирмената конкурентоспособност е производителността 
на труда. Този критерий показва количеството стоки или 
услуги, създавани от единица труд  или с други думи 
казано, размера на добавената стойност, постигнат средно 
от едно заето лице. 
 
   Равнището на производителността на труда не зависи 
само от усилията, квалификацията, опита и мотивацията 
на персонала. Значение имат техническото, техноло-
гичното и организационното равнище на производството, 
условията на труд и др.. (Варамезов, Л., 2008) 

   Производителността   на   труда   е   един   от   най-
важните   индикатори за характеризиране на фирмената 
конкурентоспособност, но не е достатъчен за цялостното и  
характеризиране. При това за оценката на моментното 
състояние на конкурентоспособността на предприятието 
трябва да се отчита не ръстът (той може да е значителен, 

но при ниско ниво на абсолютна стойност на производи-
телността), а моментното ниво на производителността. 

   Именно   по-високото  й ниво, като резултат от 
мобилизацията и използването на ресурсите на фирмата, 
показва по-високата степен на превръщане на единица 
ресурси в търсени на пазарни продукти, а следователно и 
по-високата успеваемост и конкурентоспособност на 
фирмата. 

 
   Производителността на труда се определя по следната 
формула:  
  
 

Бр

Qc
ПТ                                                                                               (2) 

 
където: 
Qc - обемът на продукцията  в лв.; 
Бр. - броят на производствените работници  
 
   По високата в сравнение с конкурентите произво-
дителност на труда обезпечава т. н. "вътрешно" конку-
рентно предимство, което води до ниски производствени 
разходи, позволява да се постигне по ниска продуктова 
себестойност и неминуемо води до по-висока рента-
билност. (Милушева, В., 2012) 
 
   Растеж на фирмата спрямо предходната година или 
друг базов период е критерий, имащ самостоятелно 
значение. Той е свидетелство за развитие на фирмата, за 
нарастване на потенциала й.  Той може да се оценява чрез 
размера на нарастването на реализираната продукция, 
пазарния дял, както и на ресурсите на фирмата. Например, 
по-високият краен финансов резултат, постигнат за сметка 
на намаляване на обема на продажбите, не може да се 
приеме, като успех и не е положителен атестат за 
състоянието на фирмата. Освен това растежа на фирмата  
е от голямо значение за постигане на едни или други 
стопански резултати и е в основата на по-нататъшното им 
повишаване. Растежът на фирмата се определя като 
процент на нарастване спрямо предходната година по 
следните показатели: 
 
   1. нарастване на обема на продажбите (приходите) - Нп; 

2. нарастване  на относителния  пазарен  дял  спрямо  
основния  (най-големия) конкурент - Нпд; 

   3.нарастване на стойността на дълготрайните активи-
На; 
   4. нарастване на броя на персонала - Нб . 
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За определяне на процента на нарастване се използва 
формулата: 

100*%
nz

nzНZ

C

CC
Н


                                               (3) 

където: 

 HZC
 и nzC

 са стойностите на показателите, съответно 
за предходната и настоящата година. 
 
   Оценката на растежа на фирмата се извършва спрямо 
предходната година, като се използват стойностите на 
показателите 
 

НбwНаwНПДwНПwРП 4321               (4) 

 
 където: 

4321 ,,, wwww
  -   коефициенти на значимост. 

 
   Преди да се определи обобщаваща оценка за 
моментната конкурентоспособност на минно-добивното 
предприятие е необходимо да се определят бални оценки 
на съответните показатели, като се използват формулите: 

 
    1. В случаите, когато се оценява и сравнява 
конкурентоспособността на голям брoй фирми, с цел 
определяне на относителната им позиция (ранга им): 

 
1

)(
*6

minmax

min 





ii

iik

ik
СТСТ

СТСТ
БО

                           (5) 

 където: 

ikБО
 - балова оценка на i-тия показател за к-тата фирма; 

ikСТ
 - стойност на i-я показател за  к-тата фирма; 

maxiСТ
и  miniСТ

 - съответно максимално и минимално 
значение (стойност) на i-тия показател за цялата 
съвкупност от анализирани фирми. 

 
    2. В случаите, когато се оценява и сравнява 
конкурентоспособността на само две фирми (например при 
сравнение с основния конкурент), фирмата с по-висока 
стойност на показателя получава бална оценка 7, оценката 
на другата фирма се определя по формулата: 
 

1*6
max


i

ik

ik
СТ

СТ
БО

                                                  (6) 

   Определят се и коефициенти на значимост на отделните 
показатели. Те показват различното им относително 
значение за величината на съответния фактор.  

Определянето им може да стане по три начина: 
   а) по експертен път от членове на изследователски екип; 

   б) чрез проучване на мнението на анкетирани 
мениджъри; 
   в) в резултат на емпирични изследвания. 

   Независимо по кой от тези начини ще бъдат определяни 
при тяхното количествено измерване трябва да се има 
предвид, че сумата на коефициентите на значимост на 
всички показатели на даден фактор трябва да е 1. 
 
   Следва  определяне на  обобщаваща  оценка  за  
конкурентоспособността  на минно-добивното предприятие 
по формулата:  
 

РПwПТwКПwК 321 
                                   (7) 

321 ,, www
   -  коефициенти на значимост. 

 
   Когато се сравняват две или повече фирми от даден 
отрасъл, то по-високият показател за конкуренто-
способност на дадена фирма показва и по-високата й 
моментна конкурентоспособност и тя е толкова по-висока, 
колкото по-висок е и показателят й.  Когато показателите 
на две фирми от отрасъла са равни, то и конкуренто-
способността им е равна. Аналитичните възможности на 
сравненията се задълбочават, когато те се извършват по 
отделни критерии и показатели. (Милушева, В., 2012) 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Трябва да се подчертае, че няма общовалиден метод за 
оценка на фирмената конкурентоспособност. Всеки един 
трябва да е съобразен с целта на оценката. А в 
зависимост от преследваната цел, ще се променят и броя, 
и състава на критериите, по които ще се оценява 
конкурентоспособността на предприятието. Но метода за 
оценка не трябва да е съобразен не само с целта. Трябва 
да се има предвид и спецификата на предприятието, 
продукта, който се произвежда, характера на конкурен-
цията и прочие ограничителни условия. Критериите за 
оценка на конкурентоспособността на фирмата би могла 
да се допълни, като към нея се добавят нови. (Варамезов, 
Л., 2008) Това обаче не е желателно, защото   прекаленото   
увеличаване на броя на характеристиките ще  затрудни 
практическото им използване за изясняване на    
състоянието на фирмената конкурентоспособност, ще 
засили взаимната зависимост между тях, което ще влияе 
на точността на крайния резултат. 
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РЕЗЮМЕ. Тенденцията на застаряване на работната сила, която се наблюдава в Р България, ще има сериозни последици за икономиката й. Не след 
дълго фирмите ще бъдат изправени пред остър недостиг на работна ръка, тъй като работниците ще се пенсионират и с тях ще си замине и обемът от 
знания, който притежават. От друга страна ще се наблюдава все повече спад в производителността сред по-възрастните работници, особено при 
физически натоварващите работи. Поради тази причина е редно да се прави постоянна оценка на рисковия капацитет и рисковата производителност. Това 
включва изучаване на възрастовата структура на работниците и това как тя ще се променя в следващите 15-20 години. Този анализ може да се прави 
освен на фирмено ниво и на регионално. Мениджърите ще трябва все повече да отчитат демографските промени на дадена територия и да ги включват в 
стратегическото планиране на бъдещото развитие на фирмите си. Те ще могат да анализират бъдещото предлагане на работници на пазара на труда с 
цел наемането им, а и да следят своите конкуренти по отношение на задоволяване на потребностите им от работна сила. Все повече мениджъри ще се 
наложи да обръщат внимание на мерките в своите стратегически планове за развитие, свързани със запазване на продуктивността на по-възрастните 
работници. Ключът към успеха ще бъде идентифицирането на евентуалните проблеми в зародиш и тяхната превенция, като по този начин фирмите ще 
получават конкурентни предимства пред останалите фирми. 
 
Ключови думи: демографски риск, работна сила, стратегическо планиране, пазар на труда 
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ABSTRACT.The trend of an aging workforce, which is observed in Bulgaria, will have serious consequences for its economy. Soon companies will face an acute 
shortage of labor, as workers will retire and will be gone and the volume knowledge they have. On the other side will be seen more decline in productivity among older 
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companies. They will be able to analyze the future supply of workers in the labor market with the aim of recruiting them, and to monitor their competitors in terms of 
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   През последните десетилетия в Р България настъпиха 
дълбоки социално-икономически и демографски проблеми. 
Ниската раждаемост, необезпечаваща простото възпроиз-
водство на населението, застаряването му, ръстът на 
повъзрастовото натоварване, нарастващата роля на миг-
рациите (вкл. международните), трансформация на 
брачността (брака) и раждаемостта, изменението на  
статуса на жените и движението към полово равенство, 
проблемите съпътстващи заетостта и семейната обвър-
заност, либерализацията на законите касаещи контрацеп-
тивите, абортите и разводите – всички те са характе-
ристики на социално-демографската ситуация в страната. 
Вследсвие на тях, все повече се говори за промени свър-
зани с демографската ситуация в страната и трудовите 
ресурси. Между демографските процеси и устойчивото 

социално и икономическо развитие съществува система от 
взаимодействия, които е необходимо да бъдат отчитани, 
както при определянето на перспективите в икономи-
ческото и социално развитие на страната и нейните 
региони, така и при в процесите на вземане и реализация 
на управленски решения. Влиянието на демографските 
процеси върху устойчивото социално и икономическо 
развитие могат да се проследят в следните основни 
направления: 

 При възпроизводството на трудовите ресурси - 
численост, възраст, пол, образование 

 При заетостта с отчитане на различната интен-
зивност на заетостта по пол и възраст, а също 
така и в зависимост от броя на децата в 
семейството, интервала на между ражданията 
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полово-възрастовата, образователната и профе-
сионална структура на емигрантите и имиг-
рантите 

 При безработицата, с отчитане на безработицата 
по пол, възрастови групи, при младежите и при 
лицата в пред пенсионна възраст 

 При отчитане на нивото на доходите в зависи-
мост от пола и възрастта 

 При преразпределението на доходите в зави-
симост от размера и състава на семейството 

 При формирането на нивото на бедността. 
Увеличението или намаляването на броя на 
децата в малките и съответно в многодетните 
семейства, влияе върху увеличението или нама-
ляването на нивото на бедност при различните 
етнически групи. 

 На търсенето – ръстът на населението води до 
ръст на търсенето, а относителния ръст на деца 
влияе върху търсенето на детски стоки. Изме-
нението на числеността на населението, брач-
ността и разводимостта, води до изменение в 
търсенето на жилища (по квадратура и по брой 
стаи). 

 На образователните услуги. Ръстът или съкра-
щаването на раждаемостта в определен период 
води до ръст или съкращаване през 1 или 3 
години на търсенето на детски учреждения, на 6 
или 7 години на търсенето на основно образо-
вание, на 13 или 14 години на търсене на средно 
образование и на 18 или 19 години на търсенето 
на висше образование. 

 На здравеопазването. Изменението на броя на 
населението, изменя и натоварването върху 
учрежденията отговарящи за здравеопазването, 
а полово-възрастовата структура, раждаемостта 
и смъртността на потреблението и съотноше-
нието на лекарите по специалности, на детските 
поликлиники, на родилните домове и т.н. 

 На социалната поддръжка, на помощите свър-
зани с раждането и възпитанието на децата, 
развитие на мрежата от учреждение за социално 
обслужване на населението 

 
   Бизнеса разглежда демографския фактор не само по 
отношение на търсенето (като фактор за формиране на 
съвкупното потребителско търсене и неговата терито-
риална диференциация), но и по отношение на пред-
лагането (като фактор за формиране на заетостта). 
Наличието на високообразовани, квалифицирани и 
незаети трудови ресурси се явява важен фактор за 
намаляване на финансите за подготовка и стимулиране на 
имиграцията в даден регион на работна сила. По този 
начин пред фирмите се отваря възможност да откриват в 
тези региони нови производства без да се налага 
инвестиране в привличането или подготовката на кадри, 
обезпечаващи високи технологии например.  
 
   Важна тенденция във възпроизводството на населението 
както в развитите страни, така и в нашата страна се явява 
неговото застаряване. Застаряването на населението 
влияе върху икономиката в няколко основни направления: 
заетост и качествена структура на работната сила, 
включваща и заетостта на пенсионерите; пенсионното 

обезпечаване и стандарта на живот на по-старите хора, 
като значителна част от населението; здраве, организация 
на здравеопазването и социалното обслужване. Застар-
яването на работната сила влияе върху нейната въз-
производителност в две основни направления: във връзка 
с нарастването на стажа, растат трудовите навици, 
опитността и квалификацията. В отраслите със стабилна и 
традиционна професионално-квалификационна структура 
тя играе положителна роля.  В перспективните отрасли, 
свързани с научно-техническата (информационна) 
революция голямо значение имат средното и висше 
образование, умението бързо да се адаптират към 
изменящите се технико-технологични условия. Тези хара-
ктеристики обаче са присъщи повече на младите хора. Те 
по-бързо овладяват и използват постиженията на науката, 
те са по-образовани, по-мобилни както в професионален 
план, така и в териториален. В същото време младите 
хора (до 25 г.) не притежават необходимия професионален 
опит и са недогтатъчно адаптируеми към трудовите 
колективи. Работната сила в България претърпи  промяна 
със застаряването на населението. Делът на възрастните 
работници се увеличава. Това изисква промяна на пазара 
на труда, в образованието и здравеопазването.  
 
   Здравето също се явява един от важните фактори, 
влияещи на трудовата активност на населението. Влоша-
ването на здравето намалява трудовата активност, а 
здравните показатели са тясно свързани с възрастта. Най-
голям отрицателен принос за икономическата активност 
има обаче инвалидността. Инвалидността и хроническите 
заболявания в най-голяма степен намаляват трудовата 
активност и при мъжете и при жените. Здравеопазването 
ще трябва да стане по-ефектвно, за да се поддържа доб-
рото здраве на възрастните хора. 
    
   Важно е да се отбележи и взаимовръзката между 
демографските процеси формирането на човешкия капи-
тал на една страна. Терминът “човешки капитал” е 
въведен, за да се обясни защо образованието и опитът 
оказват влияние върху заплащането и кое определя какво 
образованиеполучават хората. Човешкият капитал е стой-
ността на доходоносния потенциал, въплътен в индиви-
дите. Човешкия капитал включва вродените способности и 
талант, а така също и образованието и придобитата 
квалификация. Човешкия капитал се създава, когато 
дадена личност (вероятно с помощта на родителите си) 
инвестира в себе си, плащайки за образование и за 
придобиванена квалификация. Инвестициите в човешки 
капитал се изплащат с течение на времето под формата 
на по-високи заплати или възможност да се извършва 
работа, носеща по-голямо удовлетворение. Образо-
ванието има положителен ефект и върху увеличаването на 
трудовата активност сред възрастното население и се 
явява един от важните фактори, оказващи влияни върху 
неговата заетост и особенно при заетостта на пенсио-
нерите. От една страна образованието разширява спек-
търа на работните места, които могат да бъдат преложени 
на пенсионерите, създава заинтересованост в работода-
телите за съхранение и използване на квалифицирани 
работници. В образованието ще трябва да се увеличат 
инвестициите в ученето през целия живот, за да се 
поддържа производителността на застаряващата работна 
сила във времена на бързи технологични промени.  



49 

   От друга страна, образованието особено висшето 
повишава конкурентноспособността на работниците на 
пазара на труда и е в основата на икономическата 
миграция, предприета от част от българското население, 
стоят хора почти изцяло попадащи в групата на трудо-
способното население (95 %) и представители предимно 
на мъжкия пол (78%). Друга отличителна черта на 
емигрантския поток е фактът, че в него попадат предимо 
хора с по-висока образователна и професионална под-
готовка. Това неминуемо се отразява на образователната 
структура на населението в страната и то в негативна 
посока. Последиците от засилената миграция за демо-
графската ситуация в страната са в следните направления 
– намаляване на раждаемостта, съответно повишаване на 
смъртността, засилени темпове на процеса на застаряване 
на населението, влошаване на структурите на населе-
нието, в това число намаляване възможностите за кадрово 
обезпечаване. Според данни на НСИ миграционното салдо 
на страната за периода 1992-2001 г. е отрицателно и въз-
лиза на -178 хил. души., в това число около 197 хил. 
емигранти и 18,7 хил. имигранти. По друг начин пред-
ставени тези данни показват, че външната миграция 
спомага за намалението на населението на страната с 
цели 32 %. За периода 2001-2011 г. този процент спада на 
31.1 %, или с други думи казано салдото на външната 
миграция възлиза на –175 244 души. Един от най- ефек-
тивните начин да се спре по-нататъшното свиване на 
работната сила е да бъде спряна емиграцията.  
 
   Застаряването на населението на страната ясно личи от 
статистическите данни за лицата на 65 и повече навър-
шени години, които през 2015 г. са 1 461 786, или 20.4% от 
населението на страната. В сравнение с 2014 г. делът на 
населението в тази възрастова група нараства с 0.4 про-
центни пункта, а спрямо 2001 г. - с 3.5 процентни пункта. 

 

Фиг. 1 Възрастова структура на населението към 31.12.1960 и 
31.12.2015 година (източник: НСИ)  

   Във връзка с инвестиционни решения и разработването 
на различни социални и здравни пакети трябва да се 
отбележи, че процесът на застаряване е по-силно изразен 
сред жените, отколкото сред мъжете. Относителният дял 
на жените на възраст над 65 години е 23.7%, а на мъжете - 
17.0%. Тази разлика се дължи на по-високата смъртност 
сред мъжете и като следствие от нея - на по-ниската 
средна продължителност на живота при тях. Също от клю-
чово значение е и регионалното разпределение на лицата 
на 65 и повече навършени години. Този дял е наи ̆-висок в 
областите Видин (28.5%), Габрово (27.5%) и Ловеч (26.1%). 
Общо в осемнадесет области този дял е над средния за 
страната. Наи ̆-нисък е делът на възрастното население в 
областите София (столица) - 16.8%, Благоевград и Варна - 
по 18.0%.  

 

Фиг. 2 Относителен дял на населението на 65 и повече навършени 
години към 31.12.2015 г. по области (източник: НСИ) 

   Тенденцията на застаряване на населението води до 
промени и в неговата основна възрастова структура - под, 
във и над трудоспособна възраст. Влияние върху съвкуп-
ностите на населението във и над трудоспособна възраст 
оказват както застаряването на населението, така и зако-
нодателните промени при определянето на възрастовите 
граници при пенсиониране. За 2015 г. тези граници за 
населението в трудоспособна възраст се запазват както 
през 2014 г. - до навършването на 60 години и 8 месеца за 
жените и 63 години и 8 месеца за мъжете. През 2015 г. 
продължава процесът на застаряване на населението. 
Лицата в над трудоспособна възраст са 1 741 хил. души, 
или 24.3%, като се наблюдава плавно нарастване на този 
процент от 1990 г. насам. По отношение разпределението 
на населението по възрастови групи, въпреки лекото 
увеличение през последните години, с най-голям спад е 
групата на подтрудоспособното население, дължащо се на 
ниската раждаемост, емиграцията и на икономическите 
последици от прехода. За 2001 г. в тази група попадат 
1306 хил. д. или 16,7 % от общото население на страната, 
а през 2011 г. – 14.1 % или 1 039 949 души и 1 064 хил. 
души, или 14.9% от населението на страната през 2015 г. 
Най-голям относителен дял от общото население на 
страната има групата на трудоспособното население, като 
към 31.12.2015 г. е 4 349 хил. души, или 60.8% от насе-
лението на страната, като мъжете са 2 284 хил., а жените - 
2 065 хиляди. Броят на трудоспособното население 
намалява с над 54 хил. души, или с 1.2% през 2015 г. 
спрямо предходната година. Възпроизводството на трудо-
способното население се характеризира чрез коефициента 
на демографско заместване, който показва съотношението 
между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15 - 
19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст 
(60 - 64 години). През 2015 г. това съотношение е 64. За 
сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудо-
способна възраст, са били замествани от 124 млади хора. 

   Всички тези данни недвусмислено говорят за наличието 
на тревожна съвременна възрастова структура, отлича-
ваща се с неблагоприятно съотношение между въз-
растовите групи. Общият коефициент на възрастова 
зависимост е 46.5 %. На 100 лица във възрастова група 15 
– 64 навършени години се падат близо 47 лица под 15 и на 
65 и повече години. Това съотношение е по-благоприятно 
в градовете – 41%, в сравнение със селата - 63.1%. Това  

 

 
1 

НАСЕЛЕНИЕ И ДЕМОГРАФСКИ ПРОЦЕСИ ПРЕЗ 2015 ГОДИНА 

 

Текуща демографска ситуация в страната през 2015 година: 

• Населението на страната продължава да намалява и застарява; 

• Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението; 

• Намалява абсолютният брой на живороденитe и коефициентът на обща раждаемост; 

• Увеличава се броят на умрелите лица и коефициентът на обща смъртност; 

• Намалява детската смъртност; 

• Увеличава се броят на сключените граждански бракове, а броят на бракоразводите 

намалява; 

• Очакваната средна продължителност на живота се задържа на нивото от 2014 година. 

 

Брой и структури на населението 

Към 31 декември 2015 г. населението на България е 7 153 784 души, което представлява 

1.4% от населението на Европейския съюз
1
. В сравнение с 2014 г. населението на страната намалява 

с 48 414 души, или с 0.7%. 

Мъжете са 3 477 177 (48.6%), а жените - 3 676 607 (51.4%), или на 1 000 мъже се падат 

1 057 жени. Броят на мъжете преобладава във възрастите до 53 години. С нарастването на възрастта 

се увеличават броят и относителният дял на жените от общото население на страната. 

Продължава процесът на застаряване на населението. В края на 2015 г. лицата на 65 и 

повече навършени години са 1 461 786, или 20.4% от населението на страната. В сравнение с 2014 г. 

делът на населението в тази възрастова група нараства с 0.4 процентни пункта, а спрямо 2001 г. - с 

3.5 процентни пункта. 

Фиг. 1. Възрастова структура на населението към 31.12.1960 и 31.12.2015 година 

 

                     
1 При международните сравнения данните за държавите от Европейския съюз се отнасят за 2014 година. Източник 

Евростат - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. 
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Процесът на застаряване е по-силно изразен сред жените, отколкото сред мъжете. 

Относителният дял на жените на възраст над 65 години е 23.7%, а на мъжете - 17.0%. Тази разлика 

се дължи на по-високата смъртност сред мъжете и като следствие от нея - на по-ниската средна 

продължителност на живота при тях. 

В регионален аспект делът на лицата на 65 и повече навършени години е най-висок в 

областите Видин (28.5%), Габрово (27.5%) и Ловеч (26.1%). Общо в осемнадесет области този дял е 

над средния за страната. Най-нисък е делът на възрастното население в областите София (столица) - 

16.8%, Благоевград и Варна - по 18.0%. 

 

Фиг. 2. Относителен дял на населението на 65 и повече навършени години 

към 31.12.2015 г. по области 

 
 

Процесът на застаряване на населението е характерен за повечето страни в Европейския 

съюз. В началото на 2015 г. общо за ЕС-28 относителният дял на населението на 65 и повече 

навършени години е 18.9%, или с 0.4 процентни пункта повече спрямо предходната година. Най-

висок е този дял в Италия (21.7%), следвана от Германия (21.0%) и Гърция (20.9%). Най-нисък е 

делът на възрастното население в Ирландия - 13.0%. 

Към 31.12.2015 г. децата до 15 години са 998 206, или 14.0% от общия брой на 

населението, като спрямо 2014 г. този дял се увеличава с 0.1 процентни пункта. 

Относителният дял на населението под 15 години е най-висок в областите Сливен - 18.1%, и 

Бургас - 15.3% от населението на областта. Общо в петнадесет области този дял е под общия за 

страната, като най-нисък е в област Габрово - 11.3%, следвана от област Смолян - 11.4%, и 

областите Перник и Кюстендил - съответно 11.8 и 11.9%.  
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Таблица 1 Население под, във и над трудоспособна 
възраст към 31.12. в проценти (източник:НСИ) 

 

дава основание да се говори за наличието на  иконо-
мическо обременяване на населението в трудоспособна 
възраст, което се засилва от активната емиграция на 
предимно млади, трудово активни хора, както и от 
наличието на стеснено възпроизводство на населението. 
Друга съществена черта на съвременната демографска 
ситуация в страната е силно изразениятпроцес на зас-
таряване, продиктуван както от намаления дял на 
населението в подтрудоспособна възраст, така и (макар и 
в по-малка степен) от промяна на средната продължи-
телност на предстоящия живот в страната. България вече 
се превръща в страната с най-рязък спад в съотношението 
между застаряващото население и населението в 
трудоспособна възраст. Това означава засилен натиск 
върху икономиката на страната. Делът на работещото 
население е ключов фактор за нивото на доходите в 
страната, неговият спад е вероятно да отслаби растежа. 
Според демографските прогнози на ООН до 2050 г. 
трудовите ресурси на страната се очаква да намалеят с до 
40%. Коефициентът на възрастова зависимост, т. е. броя 
на лицата от населението в „зависимите” възрасти (насе-
лението под 15 и на 65 и повече години) на 100 лица от 
населението в „независимите” възрасти (от 15 до 64 
години), се очаква да се удвои през следващите четири 
десетилетия. През 2015 г. е 52.4%, или на всяко лице в 
зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-
малко от две лица в активна възраст. За сравнение, през 
2005 и 2014 г. този коефициент е бил съответно 44.5 и 
51.2%. До 2050 г. се очаква един на всеки трима българи 
да бъде по-възрастен от 65 години и само един на всеки 
двама българи да бъде в трудоспособна възраст. Интерес 
представлява и факта, че се очаква увеличeние не само 
делът на възрастните работници, но и делът на работ-
ниците от ромското население. Ромите вече пред-
ставляват между до 20 % от новите участници на пазара 
на труда. Тази тенденция, която вероятно ще се засилва в 
бъдеще, изисква публичните услуги да се адаптират по-
добре към техните нужди бизнеса да започне да се 
адаптира за наемане на тези работници.  

   От написаното до тук може да се твърди, че България 
продължава да пропада в “демографската дупка” в която 
попадна преди повече от четвърт век. Това рано или късно 
ще доведе до намаляване броя на работниците, 
увеличаване на дефицита в пенсионната система и оттам 

и възможността за по-високи данъци пред бизнеса. От 
друга страна стои проблемът със заетостта, като той не е 
толкова социален, колкото икономически, със сериозни 
фундаментални социални последици. Може да се твърди, 
че след икономическите реформи по примера на т.н. 
Вашингтонски консенсус: приватизация, либерализация, 
стабилизация, резултатът е слабо развита икономика с 
ниски заплати. Колкото и да се опитват правителствата да 
създават добро социално подпомагане, то никога няма да 
може да замени високо платените места свързани с висока 
производителност. В странат ни се създават благоприятни 
условия за бизнес, който да експлоатира населението. От 
там населението отказва да се бори за демографското 
спасяване на нацията. Дори и да се намали емиграцията 
на младите хора и да се заложи на една “интелигентна 
имиграция” свързана с привличането на младите хора 
обратно, това няма да реши основните демографски 
проблеми, тъй като тези хора вече, ще имат изградем 
модел за семейство, обикновено – двудетен. Един от 
изходите е стимулирането на създаване на семейства с 
приоритет трето дете. Към момента раждането на трето 
дете се разглежда като автоматично означава попадане в 
бедност. Формулата която може да доведе до това е 
проста: високо платените работни места водят до висока 
производителност, което е добре за бизнеса, а хората 
съответно ще могат да издържат по-големи семейства. 
Тези места трябва да се осигурят индериктно от 
държавата чрез бизнеса. Той обаче ще ги достави, ако има 
благоприятна и сигурна среда за инвестиции. Към момента 
обаче, това не се случва и в комбинация с тенденцията на 
застаряване на работната сила, която се наблюдава в Р 
България, ще има сериозни последици за икономиката й. 
Не след дълго фирмите ще бъдат изправени пред остър 
недостиг на работна ръка, тъй като работниците ще се 
пенсионират и с тях ще си замине и обемът от знания, 
който притежават. Мениджърите на компаниите все още не 
обръщат достатъчно сериозно внимание на демографския 
проблем, пред който е изправена странат ни. От друга 
страна ще се наблюдава все повече спад в производи-
телността сред по-възрастните работници, особено при 
физически натоварващите работи. Поради тази причина е 
редно да се прави постоянна оценка на рисковия 
капацитет и рисковата производителност. Това включва 
изучаване на възрастовата структура на работниците и 
това как тя ще се променя в следващите 15-20 години. 
Този анализ може да се прави освен на фирмено ниво и на 
регионално. Основната роля на статистическите данни и 
анализи да дават “червена светлина” на мениджърите за 
наличието на задаващ се проблем. Един от най-важните 
въпроси пред който може да се изправи един мениджър е 
“Ще бъде ли засегната от демографския риск, моята 
фирма?”. Евентуално пенсиониране на голяма група 
служители със специфични знания и умения, може да 
доведе до загуби и намаляване на производството, 
особено при условие, че броя на работната ръка ще 
намалява поради демографската криза. Тук мениджърите 
могат да прилагат систематичния подход за анализиране 
на бъдещото търсене и предлагане на работна сила при 
различни сценарии за растеж или намаляване обема на 
работата. Подходът дава възможност на компаниите да 
определят колко служители има вероятност да се наложи 
да се вземат в определено време, каква квалификация 
трябва да имат те. С тази информация може да се създаде 
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Към края на 2015 г. над трудоспособна възраст са 1 741 хил. души, или 24.3%, а под 

трудоспособна възраст - 1 064 хил. души, или 14.9% от населението на страната. 

 

1. Население под, във и над трудоспособна възраст към 31.12. 

(Проценти) 

Година 

Възраст 

под 

трудоспособна  
в трудоспособна 

над 

трудоспособна 

1990 21.6 55.5 22.9 

1995 19.1 56.6 24.3 

2001 16.3 59.2 24.5 

2005 14.8 62.4 22.8 

2010 14.6 62.7 22.7 

2011 14.3 61.7 24.0 

2012 14.4 61.8 23.8 

2013 14.6 61.7 23.7 

2014 14.8 61.1 24.1 

2015 14.9 60.8 24.3 

 

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента на 

демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна 

възраст (15 - 19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60 - 64 години). Към 

31.12.2015 г. това съотношение е 64. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от 

трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора. 

Най-благоприятно е това съотношение в областите Сливен - 80, Шумен - 71, и Пазарджик - 

70. Най-нисък е този показател в областите Смолян – 47, и Габрово и Кюстендил, където 100 лица, 

излизащи от трудоспособна възраст, се заместват от 48 лица, влизащи в трудоспособна възраст. 

 

Териториално разпределение на населението 

 

Към 31.12.2015 г. в градовете живеят 5 227 182 души, или 73.1%, а в селата - 1 926 602 

души, или 26.9% от населението на страната. 
Към края на 2015 г. населените места в България са 5 258, от които 257 са градове и 5 001 - 

села. Разпределението на населението по населени места в края на годината е резултат от неговото 

естествено и механично движение, а така също и от административните промени в селищната 

структура на страната. През 2015 г. с решения на Министерския съвет са закрити десет населени 

места, като пет от тях са присъединени към друго населено място. 

Създадени са две нови населени места - с. Свети Спас, община Долна баня, и с. Попови 

ливади, община Гоце Делчев, както и една нова община в област Пазарджик - община Сърница. 

Към края на годината населените места без население са 159. Най-голям е техният брой в 

областите Габрово, Велико Търново и Кърджали - съответно 61, 54 и 10.  

В 1 133, или в 21.5% от населените места, живеят от 1 до 49 души включително. 


